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I. ФАКТОРЫ, ВЛИЯЮЩИЕ НА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ 

РАЗВИТИЕ И БЕЗОПАСНОСТЬ ПРОЖИВАНИЯ В ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

Ленинградская область является субъектом Российской Федерации. Статус Ленинградской 

области определяется Конституцией Российской Федерации и Уставом Ленинградской области
1
. 

Администрация Ленинградской области представляет собой 

единую систему органов исполнительной власти Ленинградской об-

ласти
2
, включающую в себя: Правительство Ленинградской области, а 

также отраслевые, территориальные и иные органы исполнительной 

власти Ленинградской области (46 ОИВ).  

С 3 апреля 2023 года город Гатчина официально является адми-

нистративным центром (столицей) Ленинградской области.  
 Местом нахождения высших органов государственной власти Ленинградской области являются: город 

Гатчина Ленинградской области и город Санкт-Петербург
3
.  

Ленинградская область расположена на северо-западе России и граничит с пятью субъектами 

Российской Федерации: городом федерального значения Санкт-Петербург, Республикой Карелия, 

Вологодской, Новгородской, Псковской областями, а также с двумя государствами Евросоюза: 

Финляндской Республикой и Эстонской Республикой, входящими в блок НАТО. 

Территория Ленинградской области составляет 94 146,89 кв. км (протяженность с запада на 

восток – 500 км, с севера на юг – 320 км). 

Административно-территориальное деление Ленинградской области представляет собой 

16 муниципальных районов, 1 муниципальный округ и 1 городской округ. В состав муниципаль-

ных районов входят 63 городских поселения и 107 сельских поселений (188 муниципальных обра-

зований всех уровней)
4
.  

 
В Ленинградской области расположен 2 941 населенный пункт, в 

т.ч. 72 городских и 2 869 – сельских.  
 Древнейшим населенным пунктом Ленинградской области является Ста-

рая Ладога (столица Северной Руси, основанная до 753г.). Старейшие города – Вы-

борг (с 1293) и Приозерск (с 1295), самые молодые города – Кудрово (с 2018), Мурино 

(с 2019), Колтуши (с 2023), Бугры (с 2024), Тельмана (с 2024). 

                                                           
1 Ленинградская область образована 1 августа 1927 года (исторически ей предшествовала Ингерманландская, позже – Санкт-Петербургская гу-

берния, образованная в 1708 году) 
2 Структура органов исполнительной власти Ленинградской области утверждена постановлением Губернатора Ленинградской области от 

06.11.2025 № 136-пг. Структура ОИВ: https://lenobl.ru/government 
3 В соответствии с Уставом Ленинградской области (областной закон от 27.10.1994 № 6-оз). 
4 Административно-территориальное устройство Ленинградской области и порядке его изменения определены Областным законом Ленинград-

ской области от 15.06.2010 № 32-оз (в ред. от 06.04.2026 № 30-оз). Детализация территориального устройства: https://lenobl.ru/ru/o-regione/msu 

https://lenobl.ru/government/lo_authority
https://lenobl.ru/ru/o-regione/msu
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Активное многоэтажное жилое строитель-

ство продолжается в городах Всеволожск, Серто-

лово, Кудрово, Мурино, поселках Новое Девят-

кино, Бугры, Янино-1, Новоселье, а также в про-

мышленно-жилой агломерации порта Усть-Луга. 
 Активное их развитие обусловлено близостью к 

Санкт-Петербургу и привлекательностью низких цен на 

жилье по сравнению с Санкт-Петербургом. 

 Высокие темпы роста населения увеличивают 

нагрузку на правоохранительную систему, поскольку 

строительство объектов полиции и формирование 

штатной численности не успевает за расширением зон 

агломерации. 

 Социальная неоднородность населения 

способствует росту конфликтов и криминальных 

проявлений. 

 Согласно социологическим исследованиям, 

ощущение безопасности среди жителей таких новостроек 

напрямую связано с качеством местного управления и 

состоянием физической среды обитания и негативно 

отражается на результатах общественного мнения. 

 Быстрая застройка ведет к резкому увеличению 

нагрузки на дорожную сеть, образованию пробок и 

заторов, повышенному  риску дорожно-транспортных 

происшествий. 

 Низкий уровень благоустройства придомовых 

территорий и общественных пространств сказывается 

на качестве жизни и повышает риск возникновения 

аварийных ситуаций и несчастных случаев. 

 Сильное загрязнение воздуха, нехватка зеленых 

насаждений и рекреационных зон, низкое качество воды и 

почвы создают экологические проблемы и негативно 

влияют на здоровье населения в этих зонах. 

Численность постоянного населения Ленинградской области на 1 января 2025 года
5
 со-

ставила 2 059 479 (+23,6 тыс.) человек, в том числе городского – 1 438 315 (+79,1) тыс. человек, 

сельского – 621 164 (-55,5) тыс. человек
6
. Плотность населения – 24,26 чел./км

2
.  

 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Численность 

населения (тыс.чел) 
1 704,9 1 718,6 1 742,6 1 768,5 1 789,5 1 808,8 1 821,4 1 841,9 1 871,3 1 913,5 1 950,9 1 977,3 2006,0 2023,8 2035,9 2 059,5 

Число родившихся  

(чел., абс.) 
15 023 15 032 14 844 15 626 15 550 16 059 16 068 16 358 15 019 13 950 13 478 13 304 13 028 12 038 12 033 11 840 

Число умерших,  

(чел., абс.) 
27 732 27 097 25 325 25 559 25 363 25 741 24 896 24 958 23 978 23 640 23 354 28 118 32 125 25 966 23 001 22 300 

Миграционный 

прирост (чел., абс.) 
18 714 25 741 34 474 35 906 30 780 29 002 21 345 29 139 38 420 51 844 47 314 41 146 47 845 31 673 23 123 34 124 

 

Единственным населенным пунктом с численностью населения превышающим 100 тыс. человек в Ленинград-

ской области является город Мурино, находящийся в зоне агломерации с г. Санкт-Петербург (116 293; +11 682 чел.).  

Следующими крупнейшими по численности населения населенными пунктами Ленинградской области являют-

ся: г.Гатчина (более 90 тыс. чел), г.Всеволожск, г.Выборг, г. Сертолово (более 70 тыс. чел.), г.Кудрово, г.Сосновый 

Бор (более 60 тыс. чел.), г.Тихвин (более 50 тыс. чел.), , г.Кириши, г.Кингисепп (более 40 тыс. чел.), г.Волхов, г.Луга, 

г.Сланцы, г.Тосно (более 30 тыс.чел.), г.Кировск, г.Коммунар, д.Новое Девяткино, г.Отрадное, пос.Тельмана, 

пос.Бугры, г.Никольское, Янино-1, г.Пикалево (более 20 тыс.чел.), г.Лодейное Поле, г.Приозерск, п.Рощино, 

г.Подпорожье, г.Бокситогорск, п.Вырица, г.Колтуши, г.Шлиссельбург, г.Светогорск, п.Сиверский, п.Кузьмоловский, 

п.им.Свердлова, г.Сясьстрой, г.Волосово, п.Ульяновка, п.Мга, п.им.Морозова, п.Новоселье (более 10 тыс. чел.).  

Демографическая ситуация характеризовалась двукратным превышением смертности над 

рождаемостью и одновременным 50% миграционным притоком. 

Коэффициент смертности в 2025 году составил 10,7 человек на 1 тыс. населения (2024г. – 

11). Показатель продолжительности жизни населения в Ленинградской области возрос до 77,02 

лет (2024г. – 75,6).  

На территории Ленинградской области проживают представители 145 национальностей.  

                                                           
5 По данным Федеральной службы государственной статистики https://fedstat.ru/organizations/  
6 Приток городского и убыль сельского населения связаны с изменением в 2024 году статуса 2 сельских поселений на городские. 

https://fedstat.ru/organizations/
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Большую часть составляют русские (82,1%). К коренным малочисленным народам, 

проживающим на территории Ленинградской области, относятся народы финно-угорской 

языковой группы: вепсы, водь и ижора.  
 Кроме русских, к коренным народностям Северо-Запада России на территории Ленинградской области 

относятся народы финно-угорской языковой группы – финны-ингерманландцы (0,3%), вепсы (0,1%), ижорцы (0,01%), 

водь (0,002%). Относительно высокой по отношению к ним остается численность таких крупных этнических 

общностей, как украинцы (0,64%), узбеки (0,39%), белорусы (0,38%), татары (0,34%), армяне (0,31%), таджики 

(0,24%), азербайджанцы (0,19%), кургизы (по 0,10%), молдаване, цыгане (около 0,2%)
7
. 

Природа, ресурсы и экономика 

Значительную площадь территории занимает водный комплекс, который включает в себя 

порядка 1800 озер (крупнейшее – Ладожское озеро, первое по величине в Европе, 18,135 тыс. кв. 

км.) и около 50 тыс. км рек (самые крупные – Луга, Оять, Сясь, Паша, Волхов, Свирь, Оредежь, 

Вуокса, Нева). 

Более 70% территории Ленинградской области занимают земли лесного фонда и земли, на 

которых расположены леса, в том числе особо охраняемые природные территории. Общая пло-

щадь лесов составляет 5,7 млн. га. Площадь особо охраняемых территорий – около 6% общей 

площади области.  
 Действует 58 особо 

охраняемых природных 

территорий (ООПТ), 3 – 

федерального значения, 4 – 

местного значения и 51 – 

регионального значения
8
 (в т.ч. 27 

государственных природных 

заказников, 19 памятников 

природы, 2 природных парка), в 

т.ч. государственный природный 

заповедник «Нижне-Свирский», 

государственный природный 

заказник «Мшинское болото», 

государственный природный 

заповедник «Восток Финского 

залива»; природные парки 

«Вепсский лес» и «Токсовский»; 

«Охраняемые природные 

ландшафты озера Вероярви», 

«Поляна Бианки», «Хаапала», 

«Илола»). 

  В 2025 году проведены работы по организации 2 и благоустройству 22 экологических троп на ООПТ 

регионального значения. Количество обустроенных маршрутов – 53 (2024 год – 51), общей протяженностью 433 км. 

В Ленинградской области эксплуатируется более 100 месторождений полезных ископаемых 

(наиболее распространенные – бокситы, глина, фосфориты, сланцы, гранит, известняк, доломит, 

песок, торф).  

Ленинградская область является лидером России по 

экономическому развитию.  
 На международной промышленной выставке «Иннопром-

2025» Министерство промышленности и торговли РФ представило 

ежегодный рейтинг эффективности реализации промышленной 

политики в регионах страны, в котором Ленинградская область 

заняла первое место в ключевом блоке «Экономическое развитие 

субъекта Российской Федерации».  

 Кроме лидерства в основном рейтинге, Ленобласть 

показала высокие результаты и в других категориях: 6-е место по 

эффективности взаимодействия с промышленным комплексом, 12-е 

место по продвижению промышленной продукции и 15-е место по 

мерам поддержки предприятий.   

                                                           
7 По данным переписи 2020 года 
8 Перспективное развитие системы ООПТ определено Схемой территориального планирования Ленинградской области, согласно которой до 

2035 года предусмотрено образование 96 ООПТ общей площадью 726 251 га. 
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Промышленный комплекс Ленинградской области представлен развитой электроэнерге-

тикой и 24 классами обрабатывающих производств, ключевыми из которых являются: производ-

ство нефтепродуктов, химических веществ и химических продуктов, пищевых продуктов, табач-

ных изделий, бумаги и бумажных изделий, а также виды деятельности, связанные с производством 

машин и оборудования. За последние годы в структуре добавленной стоимости значительно уве-

личилась доля производства компьютеров, электронных и оптических изделий, лекарственных 

средств и материалов, применяемых в медицинских целях и ветеринарии. 

В настоящий период экономика Ленинградской области, как и в целом экономика России, 

вошла в период «охлаждения», который характеризуется замедлением темпов экономического ро-

ста и промышленного производства. В среднесрочной перспективе (на период до 2030 года) в 

условиях сохранения действия антироссийских санкций, нарастания геополитических рисков 

«торговых войн» ожидается высокая степень неопределенности развития российской экономики. 

Индекс промышленного производства Ленинградской области по итогам 2025 года составил 

96,6% к уровню 2024 года, по добыче полезных ископаемых – 81,7%, по обрабатывающей про-

мышленности – 95,2%. 
 Из ключевых отраслей промышленности региона необходимо отметить стабильную динамику прироста 

производства бумаги и бумажных изделий (на 4,8% к 2024 году), кокса и нефтепродуктов (на 3,2%), машин и 

оборудования, не включенных в другие группировки (на 1,4%), пищевых продуктов (на 0,6%), химических веществ и 

химических продуктов (на 0,3%). Эти пять превалирующих отраслей в сумме составляют почти 51% отгрузки 

обрабатывающих производств. 

Оборот розничной торговли увеличился на 104,8%, достигнув 950 млрд. руб., объем платных 

услуг показал прирост на 105,7% и сложился на уровне 190,7 млрд руб., оборот общественного 

питания составил 43,7 млрд рублей, что на 113,8% больше предыдущего года.  

Транспортный комплекс Ленинградской области – важнейшее звено общероссийской и 

мировой транспортной системы. Ленинградская область расположена на пересечении сухопутных, 

водных и воздушных путей сообщений в створе международных и национальных транспортных 

коридоров, а также интересов трех основных мировых центров роста: Северной Америки, Запад-

ной Европы и Восточной Азии.  
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На территории области осуществляется транзит 

грузов, отправляемых из стран Юго-Восточной Азии 

в Западную Европу и обратно. Наличие достаточно 

богатых и разнообразных природных ресурсов в со-

четании с развитым промышленным и агропромыш-

ленным потенциалом позволяет формировать соб-

ственные грузопотоки. 
 Транспортная отрасль Ленинградской области 

является одной из наиболее динамично растущих отраслей 

экономики, прежде всего, за счет активного развития 

федеральных транспортных систем. Потребность в 

транзитных и внутрирегиональных перевозках обеспечивается 

за счет развитой транспортной системы, включающей все 

виды транспорта: водный, железнодорожный, 

автомобильный. В регионе действуют 7 пунктов пограничного пропуска, в т.ч. на российско-финляндском участке 

государственной границы: «Брусничное», «Торфяновка», «Светогорск» (автомобильные), «Лужайка», «Светогорск» 

(железнодорожные), а также на российско-эстонском участке: «Ивангород» (автомобильный и 

железнодорожный).  

 На территории региона располагаются крупнейшие 

российские порты Балтии (Приморск, Усть-Луга, Высоцк, Выборг). 

Протяженность судоходных путей превышает 2000 км 

(судоходство осуществляется по рекам Нева, Свирь, Волхов, 

участках Волго-Балтийского и Беломоро-Балтийского каналов). 

Протяженность железных дорог на территории региона 

превышает 3 тыс. км, автомобильных – свыше 22,5 тыс. км. (в том 

числе 1,5 тыс. км. (8%) приходится на автомобильные дороги 

федерального значения: «Россия», «Скандинавия», «Кола», «Псков», 

«Нарва», 9,8 тыс. км. (52%) – на автомобильные дороги 

регионального и 7,5 тыс. км. (40%) – межмуниципального значения). 

Развит магистральный трубопроводный транспорт. 

Протяженность магистральных газопроводов в границах области 

превышает 2,2 тыс. км; протяженность магистральных 

нефтепроводов – более 600 км. Трубопроводная система 

взаимодействует с системой портов.  

 Грузооборот морских портов региона за 2025 год составил 

207,8 млн тонн или почти четверть (24%) от общего грузооборота морских портов России. Развитие 

железнодорожной инфраструктуры на подходах к портам, инициируемое в настоящее время регионом, позволит 

обеспечить рост экспортной грузовой базы Ленобласти. Прогнозируемый совокупный объем грузовой базы, 

направляемой по железной дороге в сообщении с портами Санкт-Петербурга и Ленинградской области, к 2030 году 

составит порядка 155 млн тонн. Пассажирооборот автомобильного транспорта общего пользования (включая 

субъекты малого предпринимательства) составил 1 081,9 млн пасс.-км. 

 В рамках регионального проекта «Инфраструктура для жизни» в 2025 году реализовывался стратегически 

важный проект для региона - «Строительство автомобильной дороги нового выхода из Санкт-Петербурга от КАД 

в обход населенных пунктов Мурино и Новое Девяткино с выходом на существующую автомобильную дорогу 

«Санкт-Петербург - Матокса» во Всеволожском районе Ленинградской области» (т.н. западный обход Мурино, 

участки проспекта Авиаторов Балтики). Рабочее движение открыто в два этапа: в сентябре 2025 года на участке 

от кольцевого пересечения на Охтинской аллее до Петровского бульвара, в декабре - на участке от Петровского 

бульвара до Ручьевского проспекта (полное завершение работ планируется в 3 квартале 2026 года). 

 За 2025 год обустроено и восстановлено 227 остановочных павильонов. Проведен ремонт и капитальный 

ремонт дорог регионального значения протяженностью 219,6 км и 13,8 км соответственно, а также капитальный 

ремонт и ремонт дорог местного значения - 121,4 км. 

На рынке труда Ленинградской области сохраняется стабильная ситуация. Уровень офици-

ально зарегистрированной безработицы на конец 2025 года составил 0,3% к численности рабочей 

силы. По уровню зарегистрированной безработицы Ленинградская область занимает 3-е место 

среди субъектов Российской Федерации. 

В 2025 году закрепилась стабильная динамика развития потребительского рынка Ленин-

градской области. Общий объем потребительского рынка (оборот розничной торговли, платных 

услуг населению и общественного питания) достиг 1,2 трлн рублей и реально увеличился на 5,3%. 

При этом рост обеспечен по всем компонентам: оборот розничной торговли – на 4,8% (по России - 

на 2,6%), общественного питания – на 13,8% (по России - на 8,7%), платных услуг – на 5,7% (по 

России – на 2,7%). 
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Динамика потребительского рынка региона во многом обеспечена развитием малого и среднего 

предпринимательства Ленинградской области (МСП). В 2025 году количество субъектов МСП увеличилось на 5,2% 

(по России – на 3,8%) и по состоянию на 10 января 2026 года в соответствии с единым реестром субъектов малого и 

среднего предпринимательства составило 89,7 тыс. единиц. 

Уровень жизни населения  
Ленинградская область прочно закрепилась в первой десятке субъектов Российской Федера-

ции по качеству жизни населения. В 2025 году Ленинградская область заняла 7-е место в Рейтинге 

качества жизни в российских регионах, подготовленном ООО «Рейтинговое агентство «РИА Рей-

тинг» на основе различных показателей, фиксирующих фактическое состояние тех или иных ас-

пектов условий жизни и ситуации в социально-экономической сфере. 

Ленинградская область сохраняет один из самых низких уровней бедности среди субъектов 

Российской Федерации. В 2025 году, по уточненным данным Росстата, уровень бедности по обла-

сти составил 5,2% – это самое низкое значение показателя в регионе более чем за 30 лет статисти-

ческих наблюдений (7-е место среди субъектов Российской Федерации). 

В условиях низкой безработицы сохраняется динамичный рост реальной заработной платы 

работников организаций области на 6,3% к уровню 2024 года (по России – 4,4%) и реальных де-

нежных доходов населения – на 9,9% (по России – 7,7%). Среднедушевые доходы жителей обла-

сти в 2025 году сформировались на уровне 65 525 руб., что в номинальном выражении выше уров-

ня предыдущего года на 19,6%.  Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата од-

ного работника, по предварительным данным, составила 94 348 руб., или 116,3% к 2024 году (но-

минальный рост). Продолжается планомерная работа по повышению минимального уровня опла-

ты труда, предприятиями области осуществляются меры по соблюдению минимальных государ-

ственных гарантий в этой сфере.  
 В 2025 году в области действовало Региональное соглашение о минимальной заработной плате в 

Ленинградской области, в котором с 1 января 2025 года минимальная заработная плата установлена в размере 

23 800 руб. (выше на 6% минимального размера оплаты труда по России). Размер минимальной оплаты труда, 

установленный на 2026 год, составляет 27 440 руб., что на 14,8% выше размера минимальной заработной платы, 

установленного в Ленинградской области с 1 января 2025 года, и на 1,3% выше общероссийского минимального 

размера оплаты труда. 

В 2025 году Правительство Ленинградской области выполнило все принятые социальные обя-

зательства перед жителями. Было предоставлено 146 мер социальной поддержки, в том числе 138 

– региональные. Расходы на социальную защиту в 2025 году составили 49,5 млрд рублей, что на 

27,2% выше уровня 2024 года. Значительные меры социальной поддержки оказывались семьям с 

детьми, на эти цели было выделено 18,2 млрд руб. (+18,2%). 
 Эффективно реализуется механизм социального контракта, который стал реальным инструментом 

повышения дохода семьи, и с 2025 года вошел в состав национального проекта «Семья». По итогу 2025 года 

заключено 1 862 социальных контракта (110,8% от плана). Общее финансирование на оказание государственной 

социальной помощи на основании социального контракта в 2025 году – 358,8 млн рублей (179,4 млн рублей из 

областного бюджета и столько же из федерального) Дополнительно в 2024 году введены новые меры социальной 

поддержки: материнский капитал при рождении первого и(или) второго ребенка в размере 140 и 70 тыс. руб.; 

единовременная выплата женщинам, родившим в медицинских организациях, расположенных на территории 

Ленинградской области, в размере 10 тыс. руб.; установлено ежемесячное пособие на второго ребенка в возрасте от 

1,5 до 3 лет; компенсация расходов на самостоятельное приобретение автономных дымовых пожарных 

извещателей и источников автономного питания. 

По итогам 2025 года Ленинградская область сохранила 4-е место среди всех регионов Рос-

сийской Федерации по вводу жилья (в расчете на 1000 человек населения Ленинградская область 

превышает среднероссийское значение в 2,8 раза и занимает 1-е место среди всех регионов). 

В консолидированный бюджет Ленинградской области поступило доходов в сумме 358,2 

млрд руб., что составляет 100,9% от годовых плановых назначений, темп роста доходов к 2024 го-

ду – 105,5%. Расходная часть консолидированного бюджета Ленинградской области исполнена в 

сумме 378,0 млрд руб. (2024г. – 318,4 млрд руб.), что составляет 95,0% от плановых назначений, 

темп роста расходов - 118,7%. Дефицит составил 19,8 млрд руб., что составляет 5,9% от налоговых 

и неналоговых доходов. 

2025 год стал первым полноценным годом реализации Указа Президента Российской Феде-

рации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 

2030 года и на перспективу до 2036 года». 
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На территории Ленинградской области в 2025 году реализовывалось 45 региональных про-

ектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федеральных проектов, 

входящих в состав 12 национальных проектов. 

Основная цель реализации национальных проектов – улучшение качества жизни населения 

региона во всех жизненных сферах: строительство социальных объектов, здравоохранение, обра-

зование, социальная защита населения, строительство автомобильных дорог, создание комму-

нальной инфраструктуры и иное. 
 По итогам 2025 года в Ленинградской области обеспечено достижение 109 целевых показателей 

региональных проектов (из 111 показателей 2025 года реализации), из них 71 показатель перевыполнен (63,96%). 

 На реализацию мероприятий региональных проектов в отчетном году были предусмотрены бюджетные 

ассигнования в объеме 29,8 млрд рублей, в том числе средства федерального бюджета – 10,5 млрд рублей (35,2%). 

Кассовое исполнение составило 98,2% от общего объема предусмотренных бюджетных ассигнований. 

 Наибольшая доля расходов в 2025 году приходилась на национальные проекты «Инфраструктура для 

жизни» (49,6%), «Семья» (29,8%), «Продолжительная и активная жизнь» (9,98%), «Молодежь и дети» (8,0%). 

 В рамках реализации национальных проектов на территории Ленинградской области в 2025 году 

осуществлялось строительство, модернизация, оснащение оборудованием и капитальный ремонт 330 объектов, а 

также проведены работы по благоустройству 100 территорий региона. 

В 2025 году в Ленинградской области принята «обновленная» Стратегия социально-

экономического развития Ленинградской области до 2036 года (далее – Стратегия), тем самым 

задан вектор стратегического развития региона по шести приоритетным направлениям социально-

экономического развития. 
 Ключевыми результатами реализации Стратегии станут: рост качества жизни (попадание и закрепление 

в ТОП-5 регионов России по рейтингу качества жизни), сокращение уровня бедности до 4,6% в 2036 году, рост 

реальных зарплат в среднем на 2,9% в год в течение 12 лет, увеличение продолжительности жизни населения до 81 

года к 2036 году. Именно достижение установленных ключевых результатов Стратегии является главным 

критерием оценки эффективности работы Правительства Ленинградской области, всех органов исполнительной 

власти и местного самоуправления на следующий долгосрочный период. 

В целях обеспечения выполнения задач Стратегии, национальных и региональных проектов 

в Ленинградской области реализуются 18 государственных программ по приоритетным направ-

лениям деятельности. 
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Социально-экономические итоги 2025 года и задачи на 2026 год 

2025 год в России был объявлен Годом защитника Отечества, а в Ленинградской области – 

еще и Годом Команды Победы. Задачи и усилия были направлены не только на проведение торже-

ственных мероприятий, но и на совершенствование законодательства, развитие жилищной, ком-

мунальной, транспортной и социальной инфраструктуры, создание благоустроенных и комфорт-

ных условий для жителей 47 региона. 

В 2025 году сохранились и усугубились все сложности геополитического и внешнего воз-

действия, которые формируют уникальность нынешней экономической ситуации. Развитие рос-

сийской экономики в последние три года включает в себя как появление дополнительных возмож-

ностей роста, так и дисбалансы, что может привести к стагнационному режиму развития экономи-

ки на фоне исчерпания возможностей бюджетного импульса и ограничения конкурентоспособных 

мощностей в гражданском сегменте. 

В этих условиях целями Правительства Ленинградской области является обеспечение ро-

ста доходов жителей региона, продолжение опережающими темпами строительства и ввода новых 

школ, детских садов, спортивных объектов и других социальных объектов, а также объектов 

транспортной и инженерной инфраструктуры, благоустройство дворов и общественных про-

странств, решение проблем обеспечения чистой водой, современной переработки мусора, ликви-

дации несанкционированных свалок и многое другое.  

Несмотря на попытки изоляции России, санкции и недобросовестную конкуренцию, высокий 

инвестиционный потенциал Ленинградской области и привлекательность региона, как территории 

для успешного ведения бизнеса, подтверждает стабильный рост инвестиций в основной капитал. 

Пятый год подряд в Ленинградской области сохраняются высокие темпы роста вложенных 

инвестиций: за период 2021–2025 годов реальный рост инвестиций составил 2,6 раза (в 2025 году 

– 129,8% к 2024 году). По предварительной оценке Росстата, в 2025 году объем инвестиций в ос-

новной капитал составил рекордные 1,6 трлн рублей. 
 71,5% инвестиций крупных и средних предприятий Ленинградской области вложено в обрабатывающие 

производства, 10,1% – в транспортировку и хранение, по 5% – в электроэнергетику и операции с недвижимым 

имуществом. Регион сохранил лидерство по инвестиционным вложениям в промышленное 

строительство (109 проектов на сумму 5,9 трлн рублей). 
 В 2025 году в Ленинградской области реализованы следующие крупные инвестиционные проекты: завод по 

производству медицинских изделий в промзоне Горелово Ломоносовского района (ООО «Биовитрум Инвест»); 

производство медицинских изделий и комплектующих для них, а также производство заточенных игольных трубок 

(ООО «Орион»); первая очередь производственной линии по выпуску электронных компонентов – оксидно-цинковых 

варисторов (АО «Хакель»); новый производственный комплекс с молекулярно-генетической лабораторией (ООО 

«Биотроф»); модернизация и расширение действующего производственного комплекса по производству минеральных 

удобрений и триполифосфата натрия (Волховский филиал АО «Апатит»); строительство универсального склада 

продовольственных и непродовольственных товаров «Озон» во Всеволожском районе; создание и локализация 

производства по выпуску многоразовой промышленной тары в Тосненском районе (ООО «Аттика упаковка»). 

 В 2025 году по итогам ПМЭФа и Балтийского регионального инвестфорума регион подписал 39 

инвестиционных соглашений на сумму 749,5 млрд рублей, а также 17 неинвестиционных. Лучшим доказательством 

эффективности работы экосистемы является привлечение на сопровождение на базе Агентства экономического 

развития Ленинградской области в 2025 году 123 новых инвестиционных проектов с общим объемом инвестиций 

313,1 млрд рублей и созданием 21,8 тыс. новых рабочих мест. 

 Одним из важных шагов по улучшению инвестиционного климата является реализация новой Национальной 

модели целевых условий ведения бизнеса до 2030 года. В 2025 году разработан и утвержден План мероприятий 

(«дорожная карта») по улучшению условий ведения бизнеса на территории Ленинградской области. 

В соответствии с установками Президента Российской Федерации данными 9 января 2025 

года на заседании с членами Правительства Российской Федерации при официальном объявлении 

запуска новых национальных проектов главным критерием оценки эффективности деятельности 

стало обеспечение удовлетворенности жителей местами их проживания, в т.ч. в части обеспечения 

их безопасности. 
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Негативные факторы, влияющие на социально-экономическое развитие 

и безопасность проживания в Ленинградской области 

 

1) Нестабильная внешнеэкономическая ситуация, санкционная политика стран ЕС и США 

привели к: 

- оттоку капитала и резкому сокращению намерений инвесторов из недружественных стран 

производить вложения в экономику России; 

- перестройке логистических цепочек и выходу на новые рынки сбыта, переориентации с 

рынков Европы на рынки Азии и Африки, Ближнего Востока и Южной Америки; 

- росту расходов на оборонно-промышленный комплекс и социальную сферу; 

- общей нестабильности экономики на фоне череды различных кризисов (пандемия корона-

вирусной инфекции, санкции); 

2) Дальнейшее ухудшение политической ситуации в мире, замедляющее темпы мирового, а 

вместе с ним, и отечественного экономического роста, а также связанные с этим: 

- непрекращающиеся попытки стран блока НАТО и их сателлитов изолировать Россию во 

всех сферах деятельности (в т.ч. политической, экономической, культурной, информационной, и 

т.д.), влияния на страны третьего мира с целью их отказа от сотрудничества с Россией, заморажи-

вания (ареста) ее активов (в т.ч. региональных предприятий и компаний, участвующих во внешне-

экономической деятельности), препятствование (в т.ч. силовое) морской логистики грузооборота;   

- постоянное ужесточение антироссийских санкций (длящихся с 2014 года), санкций против 

дружественных России стран, снижение внешнеторгового оборота и (или) изменение его характе-

ра, длительность перенастройки импортозависимых отраслей, в т.ч. из-за недобросовестной кон-

куренции на мировом рынке товаров и услуг; 

- недостаточная емкость новых экспортных рынков, удорожание (вплоть до потери рента-

бельности) экспортной логистики; 

- недостаточные темпы наращивания технологической независимости для обеспечения наци-

ональной безопасности; 

- отсутствие внешних инвестиций в экономику страны;  

- ограниченные бюджетные и кадровые ресурсы в стране;  

3) Наличие предпосылок и поводов, способных привести к полномасштабной войне России 

со странами блока НАТО:  

- разрастание масштабов боевых действий на Украине; 

- кратное увеличение расходов стран блока НАТО на оборону, продвижение его инфраструк-

туры к границам России (в т.ч. на территорию Эстонии и Финляндии, граничащих с Ленинград-

ской областью), активное строительство в приграничной зоне военных объектов, переброска воен-

ных сил и средств, активное проведение военных учений, увеличение числа военных инцидентов в 

воздушном и морском пространстве;  

- нивелирование выгодного экономико-

логистического приморского положения Ленин-

градской области с риском снижения загрузки (за-

крытия) крупных действующих и строящихся мор-

ских портов из-за угроз блокады морских транс-

портных путей, захвата (ареста) морских торговых 

судов, ударов беспилотных средств воздушного и 

морского нападения по кораблям и портам; 

- осложнение обстановки в приграничных 

районах Ленинградской области, постоянная угроза 

ракетной и беспилотной опасности, нарастание воз-

душных ударов по объектам инфраструктуры и 

экономики, а также числа диверсионно-

террористических актов, с вербовкой для их совер-

шения граждан России;  
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- «информационная война» с увеличением числа ложных сообщений об актах терроризма, 

ростом числа хакерских (в т.ч. ddos-атак) на государственные информационные ресурсы, объекты 

экономики, сохранение на высоком уровне числа преступлений в сфере IT-технологий, в т.ч. со-

вершаемых с территории Украины и иных стран, недосягаемых для российского правосудия; 

- возможный перевод государственного управления и экономики страны на условия военно-

го периода (с мобилизацией населения и промышленности); 

4) «Демографическая яма», разбалансированность системы расселения в Российской Феде-

рации, мест приложения труда, привлечение иностранной рабочей силы и связанное с ним «раз-

мытие» местных культурно-нравственных традиций, правовой нигилизм, межнациональные и 

межконфессиональны конфликты. При этом:  

- ближайшие 10-15 лет будут характеризоваться замедлением темпов роста численности 

населения, в т.ч. в Ленинградской области, что будет происходить на фоне старения и увеличения 

продолжительности жизни, а также роста миграции (из-за сокращения численности населения 

ужесточится конкуренция за трудовые ресурсы, еще больше возрастет внутренняя трудовая мо-

бильность); 

- ускорится переток населения в крупные города (в Ленинградской области – в зоны агломе-

рации с Санкт-Петербургом) с увеличением нагрузки на местные объекты обеспечения безопасно-

сти, социальной, транспортной и коммунальной инфраструктуры, с одновременным возникнове-

нием дефицита квалифицированных трудовых ресурсов в удаленных местностях
9
; 

- продолжит расти сезонная миграция петербуржцев в садово-дачные массивы и коттеджные 

поселки Ленинградской области, обслуживание которых силами полиции в этот период продолжа-

ет остаться на прежнем уровне имеющихся сил и средств
10

; 

- постоянное привлечение иностранной рабочей силы, увеличит число претендентов на по-

лучение гражданства России, с потенциально возможным последующим переездом в Россию чле-

нов их сей семей, родственников и знакомых;  

- разрастание нелегальной миграции, продолжит выступать в качестве крупного источника 

гуманитарных рисков, тесно связанных с террористическими угрозами, разжиганием межнацио-

нальных конфликтов, ростом экстремистских проявлений в обществе; 

- относительное благополучие региона (при сохранении его текущего социально-

экономического статуса) будет способствовать притоку беженцев и вынужденных переселенцев с 

территорий с активными боевыми действиями и низким уровнем жизни; 

5) Несмотря на некоторое улучшение ситуации в последние несколько лет, в долгосрочной 

перспективе, неравенство в России как географическое (межрегиональное и внутрирегиональное), 

так и между социальными группами будет усиливаться (в том числе в связи с демографической 

ситуацией и сохранением центростремительного характера развития территории страны);  

6) Ресурсная (бюджетная) ограниченность федерального бюджета, будет обусловлена резким 

увеличением расходов на безопасность от внешних угроз, социально-экономической поддержкой 

граждан, в т.ч. участников боевых действий, беженцев, вынужденных переселенцев, восстановле-

нием территорий, пострадавших от боевых действий; 

7) Ресурсная (бюджетная) ограниченность бюджета Ленинградской области и бюджетов му-

ниципальных образований с потенциально влияющими на нее факторами: 

- усиление нестабильности может привести к свертыванию бюджетных расходов региона на 

развитие, в т.ч. в сфере безопасности с параллельным ростом социальных расходов (это повлечет 

изыскание внешних источников финансирования, особенно в условиях повышения конкуренции 

субъектов Российской Федерации за федеральное финансирование, а также рост государственного 

долга Ленинградской области); 

- напряженные показатели поступления доходов в областной бюджет с рисками неисполне-

ния налоговых и неналоговых доходов, будут препятствовать увеличению расходов на безопас-

ность и, в том числе, на профилактику правонарушений; 

                                                           
9 Активное жилищное строительство в агломерационной зоне с Санкт-Петербургом (более 4 млн.кв.м. жилья в год) обеспечивает ежегодно око-

ло 80 тысяч человек новым (относительно недорогим) жильем на территории Ленинградской области.  
10 Ежегодно более 2,5 млн петербуржцев регулярно выезжают на территорию Ленинградской области в дачные и садоводческие массивы, кот-

теджные поселки и курортно-оздоровительные комплексы. На территории Ленинградской области находится свыше 3 тыс. СНТ и ДНП включаю-

щих более 700 тыс. земельных участков, 1,3 тыс. коттеджных поселков. Около 200 тыс. петербуржцев живут в Ленинградской области постоянно. 
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- экономическая база Ленинградской области на фоне сокращения внутренней рабочей силы 

и привлечения трудовых мигрантов потребует длительной перестройки всей системы кадрового 

обеспечения экономики, что продолжит негативно сказываться на уровне комфортного и безопас-

ного проживания в регионе; 

9) Темпы жилищного строительства на территории Ленинградской области, особенно в рай-

онах, граничащих с Санкт-Петербургом, значительно превосходят темпы развития инфраструкту-

ры, в т.ч. в сфере безопасности. В настоящее время 15 населенных пунктов Ленинградской обла-

сти имеют неблагоприятную городскую среду, в т.ч. связанную с небезопасностью проживания
11

.  
 Из 34 индексированных городов Ленинградской области наиболее низкий балл благополучия (при среднем – 

237) имеют 4 средних города: Сертолово – 235, Выборг – 232, Сосновый Бор – 219, Всеволожск – 180, а также 11 

малых городов: Бокситогорск – 233, Любань – 232, , Пикалево – 227, Светогорск – 227, Сясьстрой – 226, 

Шлиссельбург – 219, Приморск – 218, Высоцк – 215, Колтуши – 208, Подпорожье – 180, Каменногорск – 178. 

- недостаточные объемы федерального финансирования территориальных подразделений 

полиции, не позволяют своевременно проектировать и возводить объекты для размещения сил 

правопорядка (территориальные отделения, опорные и участковые пункты), выделять дополни-

тельную штатную численность для обслуживания возводимых жилых массивов. 

 
Проблему нехватки объектов размещения органов внутренних дел усугубляет недостаток 

штатных должностей полиции и их некомплект
12

, особенно участковых уполномоченных по-

лиции, инспекторов по делам несовершеннолетних и сотрудников патрульно-постовой службы, 

рассчитываемых по установленной методике исходя из численности населения.  

Ограниченность федерального финансирования в системе МВД России не позволяет форми-

ровать и содержать штатную численность, отвечающую установленным нагрузочным нормативам 

для ее территориальных органов в субъектах Российской Федерации. 

                                                           
11 Данные 2024 года. По качеству городской среды  https://индекс-городов.рф/#/regions/283, в которой критерии «Безопасности» помогают опре-

делить существующий уровень безопасности определенных пространств и оценить те параметры среды, способствующие причинению вреда жизни 

и здоровью человека (по освещенности улиц, безопасности передвижения и пребывания в общественных местах, ДТП и погибших в них людей). 
12 До начала реформирования МВД РФ (январь 2011 года) штат областных ОВД составлял 8 298 единиц (в т.ч. за счет финансирования из об-

ластного бюджета – 3 974 штатных единицы), после реформирования – сократился в 2 раза. При переходе на федеральное финансирование из 41 

ранее действовавшего на территории Ленинградской области подразделения полиции 10 ликвидированы. 

https://индекс-городов.рф/#/regions/283
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В частности, приказом МВД РФ от 6.10.2014г. № 859 «Об утверждении примерных нормати-

вов численности подразделений органов внутренних дел Российской Федерации» для подразделе-

ний участковых уполномоченных полиции (УУП) установлены нормативы
13

 исходя нагрузки: 1 

УУП на 2,8-3 тыс. городского населения или 2,8 тыс. чел. – сельского. 

Числен-

ность УУП 

по Указу 

Президента 

России № 

209 от 

12.02.1993 

Фактическая 
штатная численность УУП 

Норма 
УУП 

по прика-

зу МВД 

от 

06.10.201

4 

№ 859 

в расчете 

на конец 

2025 года 

Фактическая штатная численность УУП и некомплект (%) 
Положен-

ная нор-

мативная 

средняя 

нагрузка 

на 1 УУП 

в ЛО 

в тыс. чел. 

и фактиче-

ская 

нагрузка 

УУП 

в 2025 

году 

2005 

 

2010 

 

2011 

 

2012 

 

2016 

 

2017 

 

2018 

 

2019 

 

2020 

 

2021 

 

2022 

 

2023 

 

2024 

 

2025 

 

579-676 
458 

▼ 
448 

▼ 
484 

▲ 

405 

▼ 

город: 

687-736 

село: 736 

372 

▼ 
 

365 

▼ 
 

355 

▼ 
8,2 

353 

▼ 

26,3 

356 

▲ 

15,5 

365 

▲ 

19, 2 

365 

 

17,8 

366 

▲ 

23,9 

370 

▲ 

30,8 

367 

▼ 

37,9 

2,8-3 
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 Исходя из текущей численности населения Ленинградской области (2 млн. 059,5 тыс. чел.) и не принимая во 

внимание внутреннюю и внешнюю миграцию, штат УУП должен составлять как минимум 735 единиц, а фактически 

– 367 (т.е. в два раза ниже; фактически 1 участковым уполномоченным полиции обслуживается 5,6 тыс. чел. 

вместо положенных 2,8-3 тыс.чел.), а с учетом некомплекта (порядка 140 вакансий) –  нагрузка 9 тыс.чел. 

 Некомплект штатной численности  УУП уже достиг 37,9% (при наибольшем в Киришском (53,3%), 

Гатчинском (51,6%), Выборгском (48,5%) У(О)МВД РФ), при общем некомлекте областных подразделений полиции – 

27%; 

 Не соответствует установленным нормам положенности и штатная численность подразделений по 

делам несовершеннолетних (ПДН) (одним сотрудником обслуживается более 2 тыс. детей, при норме 1,4-1,9 тыс. 

детей) и патрульно-постовой службы полиции (ППСП) (одним сотрудником ППСП обслуживается более 3,7 тыс. 

чел. (при норме 1,4-1,6 тыс. чел.
 14

), а с учетом постоянного выполнения служебных задач в составе сводных отрядов 

полиции в Донецкой Народной Республике – нагрузочный показатель кратно больше.
 
 

Проблема поддержания правопорядка и профилактики правонарушений силами полиции для 

Ленинградской области является особо значимой и в силу того, что она единственный субъект 

Российской Федерации, который не имеет отдельного территориального органа в системе МВД. 

Выводы: 

Основными геополитическими и социально-экономическими вызовами, влияющими на ком-

фортное и безопасное проживание в Ленинградской области, являются:  

- ограниченность финансовых средств всех уровней при постоянном увеличение ресурсов 

для обеспечения безопасности экономики и жизнедеятельности региона, особенно в военно-

техническом и социально-экономическом отношении, с необходимостью поддержания этого по-

тенциала на высоком уровне; 

- один из самых низких уровней рождаемости среди субъектов Российской Федерации и кон-

куренция за человеческий капитал с Санкт-Петербургом; постоянный «кадровый дефицит», вы-

нуждающий привлекать трудовых мигрантов из других регионов России и зарубежья, а также свя-

занные с этим социальные риски, влекущие осложнение оперативной обстановки в регионе;  

- резкие территориальные диспропорции (различия в плотности населения, размещении про-

изводительных сил, плотности хозяйственной деятельности и пр.), инфраструктурные ограниче-

ния;  

- большое число сельских населенных пунктов с низкой и постепенно снижающейся числен-

ностью населения с одновременной высокой стоимостью создания и поддержания в нормативном 

состоянии инфраструктуры на отдельных территориях; 

- развитие опережающими темпами отдельных населенных пунктов Ленинградской области 

при отсутствии федерального финансирования строительства объектов для размещения террито-

риальных органов внутренних дел, что вынуждает Ленинградскую область нести дополнительные 

расходы по обеспечению присутствия там сил правопорядка. 

                                                           
13 Ранее, Указом Президента России от 12.02.1993 № 209 для подразделений участковых уполномоченных милиции были установлены норма-

тивы из расчета: 1 участковый на 3-3,5 тыс. человек городского населения, а в сельской местности – на сельский Совет народных депутатов. Для 

Ленинградской области штатная численность участковых уполномоченных в 2009 году была определена по нормативу от 452 до 503 штатных ед. За 
счет областного бюджета Ленинградской области в 2011 году содержалось 484 штатных единицы участковых уполномоченных в горрайорганах и 8 

единиц – в подразделениях центрального аппарата ГУВД (это превышало установленный минимальный норматив на 42 единицы).  
14 Приказ МВД России от 06.10.2014 № 859. 
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Безопасность региона от внешних угроз 

Главной целью региона остается укрепление безопасности на северо-западном направлении 

России, оказание безвозмездной помощи воинским частям и соединениям вооруженных сил Рос-

сийской Федерации, в рамках специальной меры в сфере экономики в связи с проведением специ-

альной военной операции.  
 В их числе: защита критически важных объектов региона от воздушного и морского нападения; 

строительство оборонительных сооружений для нужд Минобороны и Росгвардии; строительство (реконструкция, 

ремонт) защитных сооружений для населения; материально-техническое обеспечение Национального центра 

управления обороной, военных комиссариатов Миниобороны России; формирование добровольческих (именных) 

подразделений для участия в СВО, а также мобильных огневых групп противовоздушной обороны региона и их 

оснащение; всесторонняя поддержка фонда «Ленинградский Рубеж» и участников СВО. 

Внутренняя безопасность 

ГУ МВД России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области и другие правоохрани-

тельные органы испытывают затруднения в вопросах обеспечения своей деятельности в условиях 

дефицита федерального финансирования. Об этом свидетельствуют регулярно направляемые в ад-

рес Правительства Ленинградской области обращения с просьбой оказания финансовой и матери-

ально-технической поддержки за счет средств областного бюджета, что, в частности, является 

причиной ежегодного продления субсидий федеральному бюджету на строительство (реконструк-

цию, ремонт) объектов, закупку служебного автотранспорта и другого оснащения.  

Важной задачей является сохранение кадрового ядра и снижение некомплекта основных 

служб полиции. В этих целях необходимо продолжить систематическую финансовую поддержку 

(стимулирование) ее сотрудников.  
 Расчет на восполнение федеральных компетенций за счет муниципальной милиции и общественных 

формирований правоохранительной направленности не оправдывается, поскольку федеральный закон «О 

муниципальной милиции» не принят, а в полномочия народных дружин не входят такие исключительные полицейские 

функции, как проверка документов (с целью установления личности правонарушителя), досмотр, задержание и 

доставление в ОВД лиц за совершение ими противоправных действий, изъятие предметов и веществ, находящихся в 

незаконном обращении, составление административных протоколов и т.д.  

 Принимаемые органами исполнительной и муниципальной власти Ленинградской области комплексные 

меры, направленные на профилактику правонарушений, в т.ч. по внедрению правоохранительных сегментов АПК 

«Безопасный город», привлечению граждан к участию в охране общественного порядка, возмездному изъятию 

оружия из незаконного оборота граждан, социальной адаптации граждан, находящихся в трудной жизненной 

ситуации, ресоциализации ранее судимых лиц, социальной реабилитации наркоманов и алкоголиков, усилению мер 

безопасности на дорогах, организации досуга и занятости населения, пропаганде здорового образа жизни, 

патриотическому и культурному воспитанию граждан, активной работе с детьми и молодежью, оказывают 

определенное  позитивное влияние на безопасность проживания в регионе
15

, но не в состоянии подменить 

полномочия федеральных силовых структур. 

В сложившихся условиях решению проблемы могут способствовать: 

- опережающее строительство объектов для размещения территориальных подразделений и 

опорных пунктов полиции в новых жилых массивах, приведение штатной численности органов 

внутренних дел в соответствие с нагрузочными нормативами, основанными на реальной числен-

ности обслуживаемого населения, оснащение их автотранспортом, связью и оргтехникой; 

- правовое закрепление на федеральном уровне возможности финансирования за счет регио-

нальных бюджетов содержания дополнительных штатных должностей полиции, непосредственно 

связанных с обслуживанием населения, а также снижение некомплекта полиции, в т.ч. за счет 

стимулирования (поощрения) сотрудников, непосредственно обеспечивающих поддержание пра-

вопорядка и безопасности из средств областного бюджета (в т.ч. в рамках соглашения Правитель-

ства Ленинградской области с МВД России); 

- реализация полномочий органов местного самоуправления по охране общественного по-

рядка муниципальной милицией, предусмотренных пунктом 8 части 1 статьи 15 и пунктом 9 части 

1 статьи 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ
16

, а также дальнейшая поддержка граждан и об-

щественных объединений, участвующих в охране общественного порядка. 

                                                           
15 Результаты этой деятельности приведены в соответствующих разделах Мониторинга. 
16 Частью 3 статьи 83 данного закона установлено, что соответствующие нормы вступают в силу в сроки, установленные федеральным законом, 

определяющим порядок организации и деятельности муниципальной милиции, который до настоящего времени не принят. Попытки разработки 
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II. МЕРОПРИЯТИЯ, РЕАЛИЗУЕМЫЕ В ЦЕЛЯХ 

ПРОФИЛАКТИКИ ПРАВОНАРУШЕНИЙ 
 

Концептуальное нормативно-правовое регулирование  

Для реализации задач в сфере профилактики правонарушений на территории Ленинградской 

области, отнесенных Федеральным законом «Об основах системы профилактики правонарушений 

в Российской Федерации» от 23 июня 2016 года № 182-ФЗ к полномочиям органов государствен-

ной власти (ст.11), создана и продолжает совершенствоваться необходимая правовая основа. 

Областным законом Ленинградской области от 23 июня 2025 года № 70-оз утверждена об-

новленная Стратегия социально-экономического развития Ленинградской области до 2036 года 

(далее – Стратегия), что было обусловлено изменением внешнеполитической и внешнеэкономиче-

ской ситуации, введением санкций в отношении Российской Федерации и корректировкой прио-

ритетов в развития страны. 

В числе приоритетов Стратегии – повышение уровня благоустройства и инфраструктурной 

обеспеченности городских и сельских поселений, создание привлекательных и безопасных усло-

вий проживания населения, вне зависимости от интенсивности градостроительного развития тер-

риторий, в результате чего Ленинградская область по качеству жизни к 2036 году должна закре-

питься в ТОП-5 регионов Российской Федерации.  

Предусмотрена поэтапная реализация Стратегии: I этап (2025-2027 годы) – адаптация и ста-

билизация к новым вызовам и условиям; II этап (2028-2030 годы) – обеспечение нового качества 

экономического роста; III этап (2031-2036 годы) – устойчивое социально-экономическое развитие 

региона. 

В вопросах безопасности и профилактики правонарушений Стратегией предусмотрен сле-

дующий набор основных решений: 

- установить энергоэффективные световые приборы уличного и внутридворового освещения; 

- развивать культурно-досуговую и спортивную инфраструктуры, в том числе создавать со-

временные спортивные центры и центры культурного развития; 

- внедрить комплекс мер по восстановлению состояния окружающей среды для благоприят-

ного проживания населения, в том числе по очистке водных объектов, ликвидации несанкциони-

рованных свалок; обеспечивать вывоз, переработку и утилизацию твердых коммунальных отхо-

дов; 

- создать необходимое количество отделений полиции, пожарных депо; 

- распространить лучшие практики проекта «Умный город», реализованного в городах Сос-

новый Бор и Гатчина, на другие населенные пункты Ленинградской области (в т.ч. в сегменте 

«безопасность»);  

- создать базовую инфраструктуру по сбору, анализу, распределению и визуализации данных 

систем обеспечения общественной безопасности и комфортной среды проживания граждан в це-

лях повышения уровня раскрываемости правонарушений и снижения времени реакции на проис-

шествие; 

- внедрить инструменты управления на основе данных на базе Регионального координацион-

ного центра Ленинградской области, в т.ч. в сфере «безопасность»; 

- создать систему мониторинга комплексных систем обеспечения безопасности на базе Си-

стемы-112 (интегрировать в систему мониторинга датчики контроля за окружающей средой, ЖКХ, 

состоянием дорог), интегрировать систему общественной безопасности с соответствующими ин-

формационными системами оперативных служб (МВД России, ФСБ России, МЧС России и т.д.) и 

сопредельных субъектов Российской Федерации; 

- усилить меры информационной безопасности, в т.ч. через переход на использование рос-

сийского программного обеспечения на значимых объектах критической информационной инфра-

структуры, а также на объектах информатизации, не являющихся значимыми объектами критиче-

ской информационной инфраструктуры; 

- совершенствовать контрольную (надзорную) деятельность на территории Ленинградской 

области, целью которой будет снижение административного давления на контролируемых лиц; 
                                                                                                                                                                                                            
федерального закона о муниципальной милиции предпринимались неоднократно, однако все внесенные в Государственную Думу России законо-

проекты были отклонены (в т.ч. законопроекты № 621910-6 от 14 октября 2014 года и № 385-7 от 5 октября 2016 года). 
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 Мониторинг реализации документов стратегического планирования Ленинградской области размещен на 

сайте http://monitoring.lenreg.ru/dokumenty-strategicheskogo-planirova 

 Финансирование отдельных проектов и мероприятий Стратегии осуществляется через широкий спектр 

государственных программ, что позволяет оптимизировать распределение бюджетных ресурсов Ленинградской 

области и контролировать процесс достижения целевых характеристик развития определенных сфер. Мониторинг 

реализации государственных программ Ленинградской области размещен на информационном ресурсе Администра-

ции Ленинградской области: http://monitoring.lenreg.ru/gosprogramsregion  

В целях развития правового регулирования в сфере профилактики правонарушений в Ленин-

градской области принят ряд основополагающих областных законов. 
 «Об отдельных вопросах в сфере профилактики правонарушений в Ленинградской области» от 20.03.2018 

№ 26-оз; «О финансировании за счет средств областного бюджета Ленинградской области расходов, связанных с 

осуществлением полномочий Ленинградской области по обеспечению правопорядка и общественной безопасности в 

Ленинградской области, и расходов, связанных с реализацией возложенных на полицию обязанностей по охране 

общественного порядка и обеспечению общественной безопасности в Ленинградской области» от 21.11.2014 № 80-

оз; «Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Ленинградской области» от 15.04.2015 № 

38-оз; «Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области в сфере 

пробации» от 20.02.2024 № 18-оз; «О профилактике незаконного потребления наркотических средств и 

психотропных веществ, наркомании в Ленинградской области» от 25.12.2014 № 101-оз; «Об административных 

правонарушениях» от 02.07.2003 № 47-оз; «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в 

Ленинградской области» от 29.12.2005 № 126-оз; «О наделении органов местного самоуправления муниципальных 

образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» от 29.12.2005 № 125-оз; «О мерах по 

предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и 

нравственному развитию» от 12.07.2011 № 53-оз и ряд других
17

. 

Только на мероприятия, связанные с проведением специальной военной операции и защитой 

Ленинградской области от воздушных нападений, в 2025 году затрачено свыше 24 млрд рублей, на 

внутреннюю безопасность и профилактику правонарушений – около 10 млрд рублей).  

Мониторинг ситуации и принятие мер оперативного реагирования на инциденты в 

сфере профилактики правонарушений в Ленинградской области 

Вопросы взаимодействия и координации субъектов 

профилактики правонарушений рассматриваются на за-

седаниях коллегиальных органов Ленинградской области 

различного уровня.  

В их числе Координирующий орган в сфере профи-

лактики правонарушений в Ленинградской области обра-

зован на базе Комиссии по профилактике правонаруше-

ний в Ленинградской области в соответствии с Поста-

новлением Губернатора Ленинградской области «Об об-

разовании комиссии по профилактике правонарушений в 

Ленинградской области» от 23.12.2016 № 96-пг.  

Состав Комиссии утвержден Распоряжением Губернатора Ленинградской области от 

25.01.2017 № 25-рг (с последующими редакциями)
18

.  
 В состав Комиссии входят представители различных субъектов профилактики правонарушений региона: 

ГУ МВД России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области; ГУ МЧС России по Ленинградской области; ГУ 

Росгвардии по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области; ГКУЗ «Ленинградский областной наркологический 

диспансер» (подведомственного Комитету по здравоохранению Ленинградской области); ГУ ФСИН по г. Санкт-

Петербургу и Ленинградской области; Комитета общего и профессионального образования Ленинградской области; 

Комитета по культуре и туризму Ленинградской области; Комитета по местному самоуправлению, межнацио-

нальным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области; Комитета по молодежной политике Ленин-

градской области; Комитета по печати Ленинградской области; Комитета по социальной защите населения Ленин-

градской области; Комитета по труду и занятости населения Ленинградской области; Комитета по физической 

культуре и спорту Ленинградской области; Комитета правопорядка и безопасности Ленинградской области; Коми-

тета экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области; УТ МВД России по Северо-

Западному федеральному округу. 

 Основными задачами Комиссии являются:  

- содействие обеспечению реализации на территории Ленинградской области государственной политики в 

сфере профилактики правонарушений;  

                                                           
17 Полный список: https://kpb.lenobl.ru/ru/deiatelnost/profilaktika-pravonarushenii/normativno-pravovaya-baza-v-sfere-profilaktiki-pravonarushenij 
18 Информационный ресурс: https://kpb.lenobl.ru/deiatelnost/komissii-i-soveshaniya/komissiya-po-profilaktike-pravonarushenij-v-leningradskoj-oblasti  

http://monitoring.lenreg.ru/dokumenty-strategicheskogo-planirova
http://monitoring.lenreg.ru/gosprogramsregion
https://kpb.lenobl.ru/ru/deiatelnost/profilaktika-pravonarushenii/normativno-pravovaya-baza-v-sfere-profilaktiki-pravonarushenij
https://kpb.lenobl.ru/deiatelnost/komissii-i-soveshaniya/komissiya-po-profilaktike-pravonarushenij-v-leningradskoj-oblasti/
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- анализ результатов мониторинга в сфере профилактики правонарушений в Ленинградской области и подго-

товка на их основе предложений и рекомендаций;  

- подготовка предложений по совершенствованию законодательства в сфере профилактики правонарушений 

на территории Ленинградской области, в том числе направленных на устранение причин и условий, способствующих 

совершению правонарушений;  

- обеспечение взаимодействия и координации деятельности органов исполнительной власти Ленинградской 

области, органов местного самоуправления Ленинградской области с территориальными органами федеральных 

органов исполнительной власти Ленинградской области и иными субъектами профилактики правонарушений в про-

цессе осуществления мероприятий по профилактике правонарушений на территории Ленинградской области.  

 Организационно-техническое обеспечение деятельности Комиссии, осуществляется Комитетом 

правопорядка и безопасности Ленинградской области. 

В рамках реализации плана работы Комиссии в 2025 году проведено два ее заседания, в ходе 

которых рассмотрено 6 вопросов по наиболее важным темам взаимодействия в сфере профилакти-

ки правонарушений.  
Дата  

заседания 
Повестка заседания 

20.05.2025 

Об эффективности мероприятий, реализуемых в рамках государственных и муниципальных програм-

мах, направленных на снижение алкоголизма и наркомании, в том числе достаточности их финансо-

вого обеспечения, а также организации и осуществлении мероприятий по оказанию помощи достав-

ленным полицией лицам, находящимся в состоянии опьянения (согласно ст. 5
2
. областного закона от 

30.10.2014 № 72-оз). 

О принимаемых мерах по профилактике семейно-бытового насилия и безнадзорности несовершенно-

летних. 

О мониторинге оперативной обстановки в Ленинградской области (текущие проблемные вопросы, 

связанные с ее состоянием по итогам 4 месяцев 2024 года, а также взаимодействием в рамках муни-

ципальных комиссий в сфере профилактики правонарушений). 

11.12.2025 

О ходе реализации Федерального закона «О пробации в Российской Федерации» от 06.02.2023 № 10-

ФЗ (создание регионального реестра лиц, подлежащих пробации, межведомственное взаимодействие, 

квотирование рабочих мест, проведение специализированных ярмарок вакансий для осужденных к 

наказаниям и мерам уголовно-правового характера без изоляции от общества, освободившихся из 

мест лишения свободы в рамках реализации требований Федерального закона). 

О ходе реализации задач по обеспечению общественной безопасности в сфере миграционных право-

отношений. 

О результатах работы Комиссии по профилактике правонарушений в Ленинградской области в 2025 

году и задачах на 2026 год 

По результатам проведенных заседаний выработаны конкретные рекомендации по улучше-

нию межведомственного взаимодействия в вопросах профилактики правонарушений.  
 Иные коллегиальные органы Ленинградской области, рассматривающие вопросы профилактики 

правонарушений в рамках своей компетенции: 

- Координационное совещание по обеспечению правопорядка в Ленинградской области (образовано распоряже-

нием Губернатора Ленинградской области от 2 апреля 2013 г. № 229-рг).  

- Межведомственный координационный совет по вопросам ресоциализации, социальной реабилитации и адап-

тации лиц, освободившихся из мест лишения свободы, при Правительстве Ленинградской области (образован поста-

новлением Губернатора Ленинградской области от 15.02.2022 № 10-пг); 

- Совет при Правительстве Ленинградской области по вопросам попечительства в социальной сфере (образо-

ван распоряжением Губернатора Ленинградской области от 30 ноября 2020 года № 940-рг); 

- Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Ленинградской области (обра-

зована постановлением Правительства Ленинградской области от 14 ноября 2005 г. № 290); 

- Межведомственная координационная комиссия по вопросам оздоровления, отдыха и занятости детей, под-

ростков и молодежи Ленинградской области (образована распоряжением Губернатора Ленинградской области от 

16 мая 2014 г. № 378-рг); 

- Координационный совет по взаимодействию с Российским движением детей и молодежи при Губернаторе 

Ленинградской области (образован постановлением Губернатора Ленинградской области от 5 октября 2022 года 

№82-пг); 

- Координационный совет при Губернаторе Ленинградской области по военно-патриотическому воспитанию 

и подготовке граждан (молодежи) к военной службе (образован распоряжением Губернатора Ленинградской обла-

сти от 15.08.2016 №576-рг); 

- Конкурсная комиссия по отбору социально ориентированных некоммерческих организаций, оказывающих 

услуги социальной реабилитации и ресоциализации гражданам Российской Федерации, проживающим на территории 

Ленинградской области, больным наркоманией, прошедшим курс медицинской реабилитации или находящимся в 

устойчивой ремиссии, и имеющим сертификат соответствия на данный вид деятельности (образована распоряже-

нием комитета по социальной защите населения Ленинградской области от 24.05.2017 г. № 361); 
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- Комиссия по выплате денежного вознаграждения гражданам за добровольно сданное оружие, боеприпасы, 

взрывчатые вещества и взрывные устройства (образована приказом Комитета правопорядка и безопасности Ле-

нинградской области от 04.04.2014 г. № 4); 

- Штаб народных дружин Ленинградской области (образован распоряжением Правительства Ленинградской 

области от 30 декабря 2015 г. № 608-р); 

- Рабочая группа по делам казачества в Ленинградской области (образована распоряжением Губернатора Ле-

нинградской области от 12.10.2017 г. № 642-рг); 

- Координационный совет по пограничной политике при Губернаторе Ленинградской области (образован рас-

поряжением Губернатора Ленинградской области от 17.11.1997 №460-рг); 

- Антинаркотическая комиссия Ленинградской области (образована постановлением Губернатора Ленинград-

ской области от 29 декабря 2007 г. № 255-пг); 

- Антитеррористическая комиссия Ленинградской области (образована распоряжением Губернатора Ленин-

градской области от 13 сентября 2006 г. № 461-рг); 

- Административная комиссия Ленинградской области (образована Постановлением Правительства Ленин-

градской области от 7 августа 2009 г. № 256); 

- Комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности 

Правительства Ленинградской области (образована постановлением Правительства Ленинградской области от 18 

августа 2004 года № 161); 

- Комиссия по аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, спасателей 

и граждан, приобретающих статус спасателя, на территории Ленинградской области (образована Постановлением 
Правительства Ленинградской области от 3 февраля 2015 г. № 16); 

- Комиссия по координации работы по противодействию коррупции в Ленинградской области (состав комис-

сии утвержден постановлением Губернатора Ленинградской области от 09.10.2015 № 64-пг); 

- Комиссия по противодействию незаконному обороту промышленной продукции в Ленинградской области 

(образована распоряжением Губернатора Ленинградской области от 12.08.2015 № 500-рг); 

- Рабочая группа по вопросам миграции в Ленинградской области» (образована распоряжением Губернатора 

Ленинградской области от 28 ноября 2025 года № 1130-рг); 

- Межведомственная комиссия по вопросам привлечения и использования иностранных работников на терри-

тории Ленинградской области (образована распоряжением Губернатора Ленинградской области от 4 июня 2014 

года № 432-рг); 

- Совет при Губернаторе Ленинградской области по межнациональным отношениям (образован распоряже-

нием Губернатора Ленинградской области от 21 октября 2013 года № 746-рг);  

- Комиссия по обеспечению безопасности дорожного движения при Правительстве Ленинградской области 

(образована распоряжением Губернатора Ленинградской области от 11.02.2013 г. № 101-рг); 

- Межведомственная транспортная комиссия при Губернаторе Ленинградской области (образована распо-

ряжением Губернатора Ленинградской области от 15 ноября 2013 г. № 830-рг); 

- Межведомственная рабочая группа по вопросам внедрения и развития аппаратно-программного комплекса 

«Безопасный город» на территории Ленинградской области (образована распоряжением Губернатора Ленинград-

ской области от 25 августа 2015 года № 522-рг); 

- Межведомственная рабочая группа при Правительстве Ленинградской области по созданию на территории 

Ленинградской области системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб через единый номер «112» (об-

разована распоряжением Губернатора Ленинградской области от 18 апреля 2011 г. № 155-рг).  

- Общественный экологический совет при Губернаторе Ленинградской области является постоянно действу-

ющим коллегиальным экспертным совещательным органом, образованным в целях решения вопросов в области охра-

ны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности и рационального использования природных ресурсов 

(образован постановлением Губернатора Ленинградской области от 22.01.2009 № 9-пг); 

 Аналогичные коллегиальные совещательные органы, в т.ч. муниципальные координирующие органы в сфере 

профилактики правонарушений, образованны и функционируют при администрациях муниципальных районов 

(муниципального, городского округов) Ленинградской области. 

 Территориальными органами федеральных органов государственной власти также образованы различные 

межведомственные органы в сфере профилактики правонарушений. Так, совместным приказом Прокуратуры 

Ленинградской области, ГУ МВД России по г.Санкт-Петербургу и Ленинградской области, УФСКН России по 

Санкт-Петербургу и Ленинградской области, Комитета правопорядка и безопасности Ленинградской области от 2 

августа 2013 года № 74/508/253/15 Межведомственная рабочая группа по профилактике преступности. 

Система непрерывного мониторинга оперативной обстановки в Ленинградской обла-

сти и реорганизация деятельности координирующих органов в сфере профилактики 

Принимая во внимание рассмотрение вопросов в сфере профилактики правонарушений на 

заседаниях многочисленных профильных совещательных органов региона принято решение о 

необходимости реорганизации деятельности Координирующих органов в сфере профилактики 

правонарушений регионального и муниципального уровней (далее – Координирующие органы) 

путем сокращения числа плановых заседаний и одновременного повышения их практической роли 

в части реагирования на изменения оперативной обстановки.  
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Новой основой деятельности Координирующих органов в 2025 году стала система непре-

рывного мониторинга оперативной обстановки в Ленинградской области. В этих целях был внесен 

ряд изменений и дополнений в действующие областные нормативные правовые акты. 
 Так, постановлением Правительства Ленинградской области от 27.08.2024 № 584 внесены изменения в По-

ложение о Комитете правопорядка и безопасности Ленинградской области, утвержденное постановлением Прави-

тельства Ленинградской области от 30.06.2014 № 275, а также в Порядок сбора, обработки и систематизации ин-

формации, необходимой для проведения мониторинга в сфере профилактики правонарушений в Ленинградской обла-

сти, утвержденный постановлением Правительства Ленинградской области от 29.11.2017 № 501. Постановления-

ми Губернатора Ленинградской области от 21.11.2025 № 143-пг и от 18.02.2026 № 16-пг внесены изменения в Поря-

док создания и организации деятельности комиссии по профилактике правонарушений в Ленинградской области, 

утвержденный постановлением Губернатора Ленинградской области от 23.12.2016 № 96-пг. 

 С учетом внесенных изменений и на основании статьи 8 Областного закона Ленинградской области «Об 

отдельных вопросах в сфере профилактики правонарушений в Ленинградской области от 20.03.2018 № 26-оз издано 

распоряжение Губернатора Ленинградской области от 27.08.2024 № 590-рг «О порядке введения в действие на 

территории Ленинградской области комплексных межведомственных профилактических мероприятий по 

устранению причин и условий, способствующих совершению преступлений  и (или) иных правонарушений 

«Профилактика-ЧП»  (далее – План «Профилактика-ЧП»), направленных на обеспечение координации деятельности 

Правительства Ленинградской области, органов исполнительной власти Ленинградской области, органов местного 

самоуправления Ленинградской области с территориальными органами федеральных органов исполнительной 

власти Ленинградской области и иными субъектами профилактики правонарушений.  

 Принятая система мониторинга оперативной обстановки, предусмотренная Планом «Профилактика-ЧП» 

учитывает потенциальную возможность введения на территории Ленинградской области правовых режимов 

чрезвычайного, военного положений, контртеррористической операций, повышенной готовности, ликвидации 

последствий боевых действий, техногенных катастроф и стихийных бедствий, а также возможного возникновения 

кризисных ситуаций (осложнений оперативной обстановки). 

 Заранее согласованный всеми заинтересованными субъектами профилактики правонарушений региона 

План «Профилактика-ЧП» с набором готовых инструментов профилактического воздействия, при осложнении 

оперативной обстановки предоставляет право координационным органам в сфере профилактики правонарушений в 

Ленинградской области на любом уровне обеспечить выбор и оперативное введение в действие мер комплексного и 

узкоспециализированного характера, а также (при необходимости), с учетом особенностей и специфики 

конкретных территорий, дополнять их.  

 Приказом Комитета правопорядка и безопасности Ленинградской области № 20 от 12.09.2024 (в редакции 

приказа от 26.03.2026 № 5) «Об утверждении порядка информирования Правительства Ленинградской области о 

результатах мониторинга состояния оперативной обстановки в муниципальных районах (муниципальном округе, 

городском округе) Ленинградской области», утверждены соответствующие порядок, формы и методика ведения 

мониторинга за состоянием оперативной обстановки. 

 

Реализация практических мероприятий по направлениям деятельности, 

предусмотренным Федеральным законом «Об основах системы профилактики 

правонарушений в Российской Федерации» от 23 июня 2016 года № 182-ФЗ 
 

В Ленинградской области на протяжении многих лет отработан и реализуется на практике 

механизм взаимодействия органов исполнительной власти, органов внутренних дел и органов 

местного самоуправления в сфере укрепления правопорядка.  

Реализация мероприятий по направлениям, предусмотренным Федеральным законом «Об 

основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации» от 23 июня 2016 года 

№ 182-фз, осуществляется программно-целевым методом на основе государственных программ 

Ленинградской области и муниципальных программ всех уровней. 

 Мерприятия профилактической направленности предусмотрены в 10 (из 18)  

государственных программ Ленинградской области, в т.ч.: «Безопасность ЛО», «Развитие 

транспотной сстемы ЛО», «Социальная поодержка отдельных категорий граждан ЛО», 

«Современное образование ЛО», «Содействие занятости населения ЛО», «Устойчивое 

общественное развитие ЛО», «Цифровое развитие ЛО», «Развитие культуры ЛО», «Развитие 

физической культуры и спорта в ЛО», «Охрана окружающей среды ЛО», а также в основных 18 

муниципальных программах.  
 Мероприятия имеют преимущественно социально ориентированный характер, сопряжены с социальной 

адаптацией граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, ресоциализацией ранее судимых лиц, социальной 

реабилитацией наркозависимых, организацией досуга и занятости населения, пропагандой здорового образа жизни, 

патриотическим и культурным воспитанием граждан, активной работой с детьми и молодежью, что оказывает 

определенное позитивное влияние на безопасность проживания в регионе. 
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Предусмотренная на 2025 год сумма консолидированного бюджета на мероприятия, относя-

щиеся к сфере профилактики правонарушений составила 9 млрд. 937 млн. 867,7 тыс. рублей.  

Основной региональной программой в сфере безопасности, правопорядка и профилактики 

правонарушений является Государственная программа Ленинградской области «Безопасность Ле-

нинградской области» (утв. Постановлением Правительства Ленинградской области от 

14.11.2013г. № 396). Объем финансовых средств, предусмотренных данной госпрограммой на эти 

цели в 2025 году составил 5 млрд 877,1 млн. рублей (фактическое освоение – 98,4%).  
 

Бюджет ГП по годам (в млрд. руб.) 
С учетом корректировок бюджета План 

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

ГП «Безопасность Ленинградской области» 2,3 2,8 2,6 2,8 3,6 4,6 5,8 6,4 5,7 5,7 
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 Приоритеты и цели государственной политики в сфере реализации государственной программы «Безопас-

ность Ленинградской области» определены:  

- Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 года № 309 «О национальных целях развития Рос-

сийской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года»;  

- Указом Президента Российской Федерации от 2 июля 2021 года № 400 «О Стратегии национальной безопас-

ности Российской Федерации;  

- Указом Президента Российской Федерации от 16 октября 2019 года № 501 «О Стратегии в области разви-

тия гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной 

безопасности и безопасности людей на водных объектах на период до 2030 года»; 

- Указом Президента Российской Федерации от 20 декабря 2016 года № 696 «Об утверждении Основ государ-

ственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период до 2030 года»; 

- Указом Президента Российской Федерации от 11 января 2018 года № 12 «Об утверждении Основ государ-

ственной политики Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

на период до 2030 года»; 

- Указом Президента Российской Федерации от 13 ноября 2012 года № 1522 «О создании комплексной систе-

мы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций»; 

- Указом Президента Российской Федерации от 1 января 2018 года № 2 «Об утверждении Основ государ-

ственной политики Российской Федерации в области пожарной безопасности на период до 2030 года»; 

- Концепцией общественной безопасности в Российской Федерации (утверждена Президентом Российской 

Федерации 14 ноября 2013 года № Пр-2685); 

- Распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2014 года № 2446-р «Об утверждении 

Концепции построения и развития аппаратно-программного комплекса «Безопасный город». 

В соответствии со Стратегией социально-экономического развития Ленинградской области 

до 2036 года, утвержденной областным законом от 23 июня 2025 года № 70-оз, создание привле-

кательных и безопасных условий проживания населения направлено на реализацию ключевого 

приоритета Ленинградской области в сфере формирования комфортных условий проживания 

населения. 

Комфортная и безопасная среда для жизни определяется в качестве одной из национальных 

целей развития Российской Федерации. 

Стратегическими целями государственной и общественной безопасности являются защита 

основных прав и свобод человека и гражданина, укрепление гражданского мира и согласия, поли-

тической и социальной стабильности в обществе, укрепление законности и правопорядка, защита 

граждан и всех форм собственности, традиционных российских духовно-нравственных ценностей 

от противоправных посягательств. 

Целью государственной программы является повышение уровня доверия населения к орга-

нам исполнительной власти Ленинградской области в сфере обеспечения общественной безопас-

ности и правопорядка к концу 2030 года до 66,8%. 
 Основными способами достижения этой цели являются: 

- увеличение покрытия зон видеоконтроля на территории Ленинградской области, в том числе для распозна-

вания государственных регистрационных знаков, ситуационной уличной аналитики, в целях предотвращения право-

нарушений и обеспечения антитеррористической защищенности на территории Ленинградской области; 

- увеличение мощностей центра обработки данных аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» 

Ленинградской области; 

- обеспечение функционирования и развитие территориально распределенной автоматизированной информа-

ционно-управляющей системы «Система-112 Ленинградской области», обеспечивающей прием вызовов по единому 

номеру «112», их обработку, передачу обработанной информации, требующей реагирования, диспетчерским служ-

бам; 

- содействие подразделениям органов внутренних дел в выполнении задач по охране общественного порядка и 

обеспечению общественной безопасности; 

- обслуживание и ремонт сооружений, зданий, оснащение (переоснащение) вновь построенных объектов, а 

также существующих зданий поисково-спасательных станций специальной техникой, аварийно-спасательным обо-

рудованием, средствами связи, снаряжением и инструментом; 

- приобретение средств материально-технического обеспечения в целях проведения мероприятий по обеспече-

нию безопасности людей на водных объектах; 

- организация формирования резерва имущества гражданской обороны Ленинградской области, приобретение 

средств индивидуальной защиты, а также создание условий для содержания имущества гражданской обороны; 

- выполнение комплекса мер, направленных на реализацию внеплановых и неотложных мероприятий по преду-

преждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий; 

- обслуживание, эксплуатация и ремонт сооружений (складских помещений и т.п.) гражданской обороны; 

- дальнейшее создание, хранение и восполнение резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных 

ситуаций на территории Ленинградской области; 
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- дальнейшее развитие и модернизация систем оповещения населения Ленинградской области об угрозе возник-

новения или о возникновении чрезвычайных ситуаций на территории Ленинградской области в целях увеличения зоны 

охвата системой оповещения и информирования; 

- обслуживание, эксплуатация и приобретение средств обеспечения технических систем управления граждан-

ской обороны и систем оповещения населения; 

- дальнейшее укрепление материально-технической базы подразделений противопожарной службы Ленин-

градской области; 

- оснащение пожарной и вспомогательной автотехникой, пожарно-техническим и аварийно-спасательным 

оборудованием, снаряжением, средствами связи, учебно-тренировочными техническими средствами, мобильными 

сборно-разборными комплексами (зданиями), модернизация техники и оборудования, выполнение ремонтных работ в 

зданиях пожарных депо; 

- выполнение комплекса мер, направленных на вовлечение граждан и организаций в обеспечение пожарной без-

опасности, поддержку гражданских инициатив; 

- страхование работников противопожарной службы Ленинградской области в соответствии с областным 

законом от 26 июля 2017 года № 52-оз «Об обязательном государственном личном страховании работников проти-

вопожарной службы Ленинградской области государственной противопожарной службы». 

Одним из основных показателей реализации Государственной программы «Безопасность Ле-

нинградской области» является «уровень доверия населения к органам исполнительной вла-

сти Ленинградской области в сфере обеспечения общественной безопасности и правопоряд-

ка». По итогам 2025 года данный показатель составил 62% (данный результат с 2025 года был 

взят в качестве нового базового показателя при пересмотре целевых значений до 2030 года). 

 
Наименование показателя (в %) 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

Уровень доверия населения к органам 

исполнительной власти Ленинградской 

области в сфере обеспечения безопасности 

План  60,4 61,6 
61,8 

62,0 
63,5 65,0 65,5 66,0 66,8 

Факт 62,6 63,2 62,0      

 

НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В СФЕРЕ ПРОФИЛАКТИКИ ПРАВОНАРУШЕНИЙ 
 

Исходя из задач, определенных федеральным законом «Об основах системы профилактики 

правонарушений в Российской Федерации» от 23 июня 2016 года № 182-ФЗ (статья 6), мероприя-

тия в сфере профилактики реализуются по 16 направлениям деятельности
19

:  
 

1. ЗАЩИТА ЛИЧНОСТИ, ОБЩЕСТВА И ГОСУДАРСТВА 

ОТ ПРОТИВОПРАВНЫХ ПОСЯГАТЕЛЬСТВ 
 

Предпринятыми в 2025 году совместными усилиями территориальных органов федеральных 

органов государственной власти, органов исполнительной власти Ленинградской области, органов 

местного самоуправления Ленинградской области и привлеченных общественных объединений 

правоохранительной направленности в целом удалось сохранить контроль над обстановкой.  

На протяжении года статус оперативной обстановки определялся как «не опасная»
20

. 
 

 
Режимы «Чрезвычайная ситуация», «Военное положение» и «Контртеррористическая опера-

ция» (определяющие признак «чрезвычайная» обстановка) не вводились. На региональном, муни-

ципальном и объектовом уровнях действовали режимы повышенной готовности, однако уровни 

террористической опасности не объявлялись, тяжкие последствия не фиксировались («чрезвычай-

ной» и «критической» обстановка не признавалась). 

                                                           
19 В настоящее время на рассмотрении находится федеральный законопроект о включении дополнительного направления, связанного с профи-

лактикой правонарушений в сфере информационных технологий (информация по данной тематике приведена в 10 и 16 главах). 
20 Количество взятых за основу расчетных факторов: 21, в их числе «не опасные» и «благоприятные» факторы совокупно превалировали над 

опасными (сложными, критическими, чрезвычайными). 
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В Национальном рейтинге качества жизни за 2025 год (далее – Рейтинг) к сфере «Без-

опасность» отнесены 5 основных показателей, напрямую связанных с преступными проявления-

ми в Ленинградской области.  

 
 

По результатам социологических опросов населения (показатели: 12.2.1 и 12.2.2 Рейтинга) 

Ленинградская область в сфере «Безопасность» является аутсайдером. 
 Показатель 12.2.1 «оценка уровня безопасности в регионе» – по нему Ленинградская область находится      

в «розовой зоне», в предпоследней группе регионов (с 56-го по 75-го место по России) – 3,05 балла (ориентир - 3,45 

балла); 

 Показатель 12.2.2 «оценка родителями возможности отпустить своего ребенка играть на улицу поблизо-

сти к дому с точки зрения безопасности» – по нему Ленинградская область находится в «красной зоне», т.е. в де-

сятке худших по России – 2,88 балла (ориентир -  3,54 балла). 

Как показывает анализ обращений граждан в большинстве случаев жители жаловались на 

бездействие полиции при обращениях по поводу нарушений общественного порядка и неэффек-

тивности мер по борьбе с асоциальными элементами. Наибольшее количество сообщений посту-

пило из Всеволожского и Волховского районов и Гатчинского округа. 

Основными факторами, негативно влияющими на чувство безопасности населения, также 

являются: 

- недостаток сил правопорядка на улицах и других общественных местах (граждане практи-

чески не видят людей в форме, совместное патрулирование дворовых территорий с народными 

дружинниками осуществляется крайне редко);  

- информирование общественности о принимаемых органами власти мерах, направленных на 

повышение безопасности граждан, в т.ч. медийное освещение деятельности правоохранительных 

органов и народных дружин, в основном ведется только на специализированных сайтах и инфор-

мационных ресурсах с низкой посещаемостью, социальная реклама по вопросам личной безопас-

ности населения по месту жительства недостаточна; 

- отсутствие регулярных способов и простых для населения способов сбора информации о 

беспокоящих граждан проблемных вопросах в сфере безопасности и внимания к их разрешению 

(доступ к платформе обратной связи с населением «Госуслуги. Решаем вместе» у ГУ МВД России 

по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области отсутствует). 

Социологический опрос жителей Ленинградской области, организованный в системе 

МВД России в 2025 году, показал превалирование числа удовлетворительных оценок, как над 

предыдущими ежегодными результатами, так и в сравнении со среднероссийским результатом. 
 

Варианты ответов Россия 
Ленинградская область 

(с маркером динамики) 

Общая оценка работы полиции 

В целом положительно 9%    42,2% ▲ 

Скорее положительно, чем негативно 36%    37,7% ▲ 

Скорее негативно, чем положительно 8%     5,4%  ▼ 

В целом негативно 6%     2,4%  ▼ 

Затрудняюсь ответить 10% 12,3%  

Оценка ощущаемых изменений в работе полиции за последний год 

Да, работа полиции заметно улучшилась - 5,0% = 

Да, определенные улучшения есть - 12,0% = 

Мне кажется, все осталось без изменений - 40,0% = 

Ситуация скорее, ухудшилась - 5,3% = 

Эффективность работы полиции снизилась - 0,3% = 

Затрудняюсь ответить - 37,3% = 
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Варианты ответов Россия 
Ленинградская область 

(с маркером динамики) 

Оценка уровня доверия полиции 

В целом доверяю 20% 33,7% = 

Скорее доверяю, чем не доверяю 48% 31,3% = 

Скорее не доверяю, чем доверяю 16% 13,3% = 

В целом не доверяю 8% 13,0% = 

Затрудняюсь ответить 8% 8,7% = 

Оценка ощущаемой населением степени защищенности от преступников,  

посягательств на жизнь, здоровье, имущество 

Защищенным 31%    28,7% ▼ 

Скорее защищенным, чем незащищенным 41%    44,4% ▲ 

Скорее незащищенным, чем защищенным 13%    12,2% ▼ 

Незащищенным 11%     3,6%  ▼ 

Затрудняюсь ответить 4% 11,1% 

Оценка результатов обращения за помощью в полицию 

Да - 25,0% = 

Не совсем удовлетворен - 31,3% = 

Не удовлетворен - 43,8% = 

Затрудняюсь ответить/отказ от ответа - 0,0 = 
 

Таким образом, при высоких показателях социологических опросов об уровне доверия насе-

ления к органам государственной власти и полиции, сохраняется низкое субъективное восприятие 

гражданами безопасности своего проживания. 

В целях информирования граждан о принимаемых государственными органами мерах по 

укреплению безопасности, включая популяризацию деятельности ДНД, Комитетом правопорядка 

и безопасности Ленинградской области разработан соответствующий Медиаплан на 2026 год. 

  

Защита прав и свобод человека и гражданина, общества и государства  

Для пресечения свыше 161 тыс. нарушений законов и в целях восстановления 

прав граждан и интересов государства в 2025 году внесено 40 тысяч актов реагиро-

вания. Более 12 тысяч лиц привлечены к административной и дисциплинарной от-

ветственности, по наработанным прокурорами материалам возбуждено и продол-

жает расследоваться 119 уголовных дел. В целях возмещения причиненного ущер-

ба в суды направлены исковые заявления на 1,4 млрд руб. 
 Поступило 102 032 (79 123) обращения, разрешено – 57 872 (47 457), из них удовлетворено - 11 921 (10 044). 

На контроле прокуроров остается фактическое устранение нарушений по 3,1 тыс. удовлетворенным обращениям. 

 Традиционно больше всего обращений поступает на нарушение законов в жилищно-коммунальной сфере и 

на действия (бездействие) службы судебных приставов. 

В 2025 году органами прокуратуры Ленинградской области продолжено применение проак-

тивного надзора. Особое внимание уделено вопросу законности возбуждения уголовных дел, чего 

стало увеличение на 28,8% (с 776 до 1 090) отмен прокурорами постановлений о возбуждении 

уголовного дела. 

Отдельную озабоченность вызывает ситуация с необоснованным возбуждением уголовных 

дел следователями СУ СК России по Ленинградской области. За 2025 год прокурорами отменено 

более 300 постановлений о возбуждении уголовного дела, вынесенных следователями указанного 

органа предварительного следствия, среди которых 118 уголовных дел, возбужденных по ст. 293 

УК РФ (халатность) в отношении неустановленных должностных лиц – руководителей местных 

администраций, медицинских, образовательных организаций, ГУП «Леноблводоканал». 
  Основанием для возбуждения дел являлись факты проживания граждан в ветхом и аварийном жилье, 

травмирование учащихся в школьных учреждениях, непостановка на баланс автомобильных дорог и непроведение их 

капитального ремонта, невключение граждан в списки лиц, подлежащих обеспечению жильем, подача некачествен-

ной питьевой воды, необеспечение пожарной безопасности на территории СНТ и т.п. 

Ниже среднероссийского уровня качество расследования уголовных дел: с нарушением сро-

ка расследования расследовано 49,3% уголовных дел (по стране 38%), в связи с нарушением зако-

на прокурорами и судом возвращено для устранения нарушений 351 уголовное дело или 5,3% от 

числа оконченных, судами на дополнительное расследование в порядке ст. 237 УПК РФ возвра-

щено 97 уголовных дел или 1,4% (в среднем по России: 3% и 0,69%, соответственно). 
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Борьба с преступностью 

Сотрудниками органов внутренних дел поставлены на учет 93,3% криминальных 

деяний (18 824; -9,6%). 

С 2020 по 2025 год число общеуголовных преступлений сократилось с 27,4 до 

20,1 тыс. преступлений. В сравнении с 2024 годом снижение составило -8,5%. 
 Во всех районах (округах) Ленинградской области (за исключением Всеволожского) отмечено 

сокращение преступности. Наиболее значительные темпы сокращения преступности – в Сланцевском (465;  -24,9%), 

Волосовском (458; -24,4%), Подпорожском (210; -24,2%) районах и Сосноворском городском округе (725; -25,7%). 

Уровень преступности в Ленинградской области в расчете на 100 тысяч человек населения за 

три последних года снизился с 1 494,5 до 980,1 проявлений (-9,5% к 2024 году). В целом по России 

уровень преступности существенно выше (1 212,1).  
  Максимальные значения данного показателя – в Тихвинском (1 468,1), Приозерском (1 363,6) и 

Бокситогорском (1 204,7) муниципальных районах, минимальные в Подпорожском (846,1), Всеволожском (862,6) 

муниципальных районах и Гатчинском (876,0) муниципальном округе. 

 
35,4% всех зарегистрированных преступлений относится к категории тяжких и особо тяжких 

(7 153; -0,4%).  
 Темпы прироста преступлений категории тяжких и особо тяжких за 2017-2020 года составляли более 1 

тыс. проявлений ежегодно. В 2021-2022 году удалось добиться их существенного снижения (-16,1% и -6,7% 

соответственно), в 2023 году наметился их повторный прирост (+3,2%), а в 2024 – вновь произошел спад (-12,1%), 

который продолжился и в 2025 году. 

 Более высокими темпами снижаются преступления небольшой и средней тяжести (-12,4%; 13 032). 

 Рост преступлений данной категории зарегистрирован в 5 районах (Всеволожском, Лужском, 

Приозерском, тихвинском, пр наиболше в Ломоносовском: +40,7%). 
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Оценка обеспокоенности населения проблемой обеспечения безопасности и уровнем 

криминогенности в Ленинградской области 

В ходе проведения социологических ис-

следований 2025 году на вопрос: «в какой сте-

пени Вы обеспокоены проблемой обеспечения 

безопасности в Ленинградской области?» двое 

из пяти (40,0%) респондентов отметили, что 

проблема обеспечения безопасности в регионе 

их беспокоит или сильно беспокоит. 
 Отдельно следует отметить снижение доли 

тех, кого эта проблема беспокоит на 10,7%: с 50,7 (в 

2024г.) до 40,0% (в 2025г.). Также произошло увеличение 

доли тех, кого эта проблема не беспокоит на 10,3%: с 

47,0% (в 2024г.) до 57,3 (в 2025г.). 
 

1. Обеспокоеннось проблемой обеспечения безопасности в Ленинградской области 

 
 

 

На вопрос: «как Вы оцениваете уровень 

криминогенности (преступности) в Вашем 

населенном пункте?» жители Ленинградской 

области отметили его ка невысокий (75,1%). Л 

ишь 13,1% опрошенных оценили уровень 

преступности в месте своего проживания как 

высокий и скорее высокий. 

 
 

2. Оценка уровня криминогенности (преступности) в населенных пунктах 
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На протяжении длительного времени в структуре преступности Ленинградской области (как 

и в целом по России) преобладают посягательства имущественного характера (совершенные путем 

кражи, мошенничества, грабежа, разбоя), на их долю приходится половина всех преступных дея-

ний.  
 Наблюдается уменьшение количества грабежей (-20,0%; 212), уничтожений и повреждений имущества (-

12,1%; 372), вымогательств (-37,0%; 34), мошенничеств (-2,2%; 4 804), краж (-12,0%; 5 686), в том числе из квартир 

(-11,3%; 235) и транспортных средств (-35,3%; 86).  

 Вместе с тем отмечен рост разбойных нападений (+17,6%; 40), присвоений или растрат (+9,5%; 104). 

В 2025 году количество преступлений, совершенных против личности осталось на уровне 

прошлого года (+0,3%; 123).  
 При этом меньше совершено убийств и покушений на убийство (-23,8%; 61), фактов умышленного 

причинения тяжкого (-18,1%; 181), среднего (-15,4%; 302) и легкого (-9,5%; 296) вреда здоровью. 

 Значительно возросло количество изнасилований и покушений на изнасилование (+156,8%; 95), развратных 

действий (+18,2%; 52), а также фактов половых сношений с лицами, не достигшими 16-ти лет (+51,4%; 56), что 

обусловлено увеличением поставленных на учет дополнительных эпизодов преступной деятельности ранее 

установленных лиц. Увеличилось также число хулиганств (+20,5%; 47). 
 

 
 

По каждому факту осложнения оперативной обстановки ежемесячно давалась соответству-

ющая оценка, вырабатывались рекомендации, направленные на устранение причин и условий, 

способствующих совершению преступлений и иных правонарушений.   
 

Раскрытие преступлений и возмещение ущерба 

На фоне общего снижения преступности, снизилось и количество раскрытых в 2025 году 

преступлений (-11,8%; 9 089), из которых каждое четвертое - тяжкое и особо тяжкое (-10,3%; 

2 337). Кроме того, раскрыто 304 преступления прошлых лет. 

При этом показатель общей раскрываемости преступлений (-2,0%; 46,2%) и число нераскры-

тых преступлений (-4,4%; 10 602) практически остались на прежнем уровне.  

Относительно высоким сохраняется уровень раскрываемости умышленных убийств (95,5%), 

причинений тяжкого вреда здоровью (93,5%), изнасилований (100,0%), разбоев (82,1%) и грабе-

жей (82,6%), при этом раскрываемость вымогательств, краж, мошенничеств, особенно совершае-

мых с использованием IТ-технологий остается крайне низкой. 

Размер причиненного материального ущерба от общего количества преступлений составил 

5,4 млрд руб. Приняты обеспечительные меры по его возмещению на сумму 2 млрд руб. 
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По-прежнему важнейшим направлением остается противодействие организованной преступ-

ности. За 2025 год раскрыто 1 011 (-12,2%) преступлений, совершенных группой лиц, из которых 

284 (+28,5%) организованной группой или преступным сообществом. Установлены 108 участни-

ков организованных групп, причастных к 270 преступлениям.  

Снизилось число преступлений, совершаемых с использованием оружия, боеприпасов, ВВ и 

ВУ (-5,9%; 48), в т.ч. огнестрельного (-29,7%; 26). Одновременно с этим отмечается снижение вы-

явленных сотрудниками правоохранительных органов фактов незаконного оборота оружия            

(-18,9%; 116), что может говорить как о стабилизации, так и о снижении активности в работе.  

Обращения граждан, связанные с добровольной сдачей предметов вооруже-

ния на возмездной основе. 

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации в Ленинград-

ской области с 2014 года финансируются выплаты вознаграждения гражданам за доб-

ровольную сдачу предметов вооружения
21

.  
 Эти меры направлены на профилактику преступлений, совершаемых с использованием оружия, 

профилактику травматизма, несчастных случаев и гибели людей при обращении с оружием и боеприпасами.  

 Исходя из целей мероприятия, вознаграждение выплачивается гражданам, сдавшим предметы вооружения 

добровольно, не нарушившим закон и не привлеченным к уголовной ответственности за совершение преступлений, 

связанных с незаконным оборотом оружия.  

 В целях стимулирования добровольной сдачи предметов вооружения информация о возможности получения 

гражданами денежного вознаграждения размещена на официальном сайте Комитета  правопорядка и безопасности 

Ленинградской области
22

. 

 Всего за 12 лет реализации мероприятия жителями Ленинградской области в органы внутренних дел на 

возмездной основе сдано 1 200 единиц оружия, 12,6 тысяч единиц боеприпасов и около 20 кг. взрывчатых веществ. За 

выплатой вознаграждения обратилось свыше 1000 граждан. Денежное вознаграждение выплачено 821 гражданину 

в общем объеме более 2,8 млн. рублей
23

.  

 В последние годы активность граждан по сдаче предметов вооружения значительно снизилась, а с 2020 

года практически прекратилась. Причиной тому стало сокращение размеров денежного вознаграждения за единицу 

сданного оружия, а также прекращение практики вынесения полицией постановлений об отказе в возбуждении 

уголовного дела по фактам сдачи оружия, находившегося в легальном обороте и сдаваемого в связи с истечением 

срока действия разрешительных документов.  

В 2025 году поступило только одно обращение гражданина о выплате денежного 

вознаграждения за добровольную сдачу 2 ед. огнестрельного оружия. Средства областного 

бюджета выплачены в объеме 4 тыс. руб. (согласно установленным расценкам). 
 

Источник 

финансирования 

2014 
тыс. 

руб. 

2015 
тыс. руб. 

2016 
тыс. руб. 

2017 
тыс. 

руб. 

2018 
тыс. 

.руб. 

2019 
тыс. 

руб. 

2020 
тыс. 

руб. 

2021 
тыс. 

руб. 

2022 
тыс. 

руб. 

2023 
тыс. 

руб. 

2024 
тыс. 

руб. 

2025 
тыс. 

руб. 

Областной бюджет 500,0 1000,0↗ 1 000,0= 700,0↘ 150,0↘ 50,0↘ 20,0↘ 10,0↘ 5,0↘ 5,0= 5,0= 5,0= 

Освоение 73,352 978,36 998,2 666,5 83,048 30,063 14,0 2,051 3,072 0,0 0,0 4,0 

% 14,7% 98,0% 99,8% 95,2% 55,4% 60,1% 70,0% 20,0% 61,4% 0,0% 0,0% 80,0% 
 

 Во взаимодействии с ГУ МВД России по г.Санкт-Петербургу и Ленинградской области и ГУ Росгвардии по 

г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области принимаются дополнительные меры по активизации 

разъяснительной работы среди населения относительно необходимости добровольной сдачи, в т.ч. на возмездной 

основе, хранящегося без соответствующего разрешения огнестрельного оружия, его основных частей и боеприпасов 

и освобождения от уголовной ответственности в таких случаях.  

В целях оказания содействия ГУ МВД России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской 

области в реализации полномочий, предусмотренных пунктом 1 части 1 статьи 2 Федерального 

закона «О полиции» от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ (защита личности, общества, государства от 

противоправных посягательств)
 24

, принят Областной закон от 21.11.2014 № 80-оз. 

                                                           
21 Порядок выплат и размеры денежного вознаграждения утверждены постановлением Правительства Ленинградской области от 31.05.2013 № 

154 «О некоторых мерах по борьбе с преступностью и противодействию терроризму на территории Ленинградской области».  
22 Информация о возможности получения вознаграждения за сданное в органы внутренних дел вооружение размещена в средствах массовой 

информации, а также на официальных Интернет-ресурсах Правительства Ленинградской области https://lenobl.ru/informaciya/o-dobrovolnoj-sdache-

oruzhiya/ и Комитета правопорядка и безопасности Ленинградской области https://kpb.lenobl.ru/deiatelnost/komissii-i-soveshaniya/komissiya-po-
vyplate-denezhnogo-voznagrazhdeniya-grazhdanam-za-dobrovo/  

23 Рассмотрение заявлений и прилагаемых документов осуществляется Комиссией по выплате гражданам денежного вознаграждения за добро-

вольную сдачу оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, образованной при Комитете правопорядка и безопасности Ленин-
градской области.  

24 Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления в соответствии с законодательством 

Российской Федерации вправе осуществлять по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации расхо-
ды на реализацию возложенных на полицию обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности. Расходы 

бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на указанные цели осуществляются в соответствии с бюджетным законодатель-

ством Российской Федерации (часть 2 статьи 47 Федерального закона).  

https://lenobl.ru/informaciya/o-dobrovolnoj-sdache-oruzhiya/
https://lenobl.ru/informaciya/o-dobrovolnoj-sdache-oruzhiya/
https://kpb.lenobl.ru/deiatelnost/komissii-i-soveshaniya/komissiya-po-vyplate-denezhnogo-voznagrazhdeniya-grazhdanam-za-dobrovo/
https://kpb.lenobl.ru/deiatelnost/komissii-i-soveshaniya/komissiya-po-vyplate-denezhnogo-voznagrazhdeniya-grazhdanam-za-dobrovo/
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В рамках данного областного закона осуществляется финансирование расходов на осуществ-

ление полномочий по обеспечению правопорядка и общественной безопасности в Ленинградской 

области и расходов, связанных с реализацией возложенных на полицию обязанностей по охране 

общественного порядка и обеспечению общественной безопасности в Ленинградской области.  
 В соответствии с Соглашением от 15 ноября 2017 года № 69-пс/1/13933 между Правительством 

Ленинградской области и МВД России и ежегодными дополнительными соглашениями  о предоставлении в 2018-2025 

годах субсидии федеральному бюджету на софинансирование материально-технического обеспечения ГУ МВД 

России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области направлены финансовые средства более 1,5 млрд. руб. 

В 2025 году субсидии федеральному бюджету из областного бюджета предоставлены в объ-

еме 250 млн. руб. (освоено 100%).  
 Всего за 8 лет реализации Соглашения на территории региона построено (реконструировано) 15 зданий 

для размещения отделов полиции и МРЭО, приобретены 235 единиц автотранспорта для нужд полиции, что явилось 

весомым вкладом Правительства Ленинградской области в укрепление материально-технической базы органов 

внутренних дел, улучшения условий для работы сотрудников полиции, сокращение времени реагирования полиции на 

факты совершенных правонарушений и повышение доступности для населения.  

В связи с постоянными обращениями ГУ МВД России по г. Санкт-Петербургу и 

Ленинградской области о материально-технической поддержке Областной закон от 21.11.2014 № 

80-оз дополнен нормами, позволяющими осуществлять финансирование ремонтов зданий, 

занимаемых подразделениями полиции Ленинградской области (ред. от 20.12.2022 № 160-оз). 

Предоставление субсидий осуществляется в соответствии Порядком, утвержденным постановле-

нием Правительства Ленинградской области от 05.02.2018 № 25 в рамках основного мероприятия 

«Повышение уровня общественной безопасности» Государственной программы «Безопасность 

Ленинградской области» (постановление Правительства Лен. области № 396 от 14.11.2013). 

Принято постановление Правительства Ленинградской области «О премировании вне систе-

мы оплаты труда в связи с выполнением задач по охране общественного порядка и обеспечению 

задач по обеспечению общественной безопасности в Ленинградской области» от 30.12.2022 года 

№ 1029. С принятием Постановления Правительства Ленинградской области «О денежных 

выплатах гражданам, являющимся сотрудниками территориальных органов Министерства 

внутренних дел Российской Федерации на районном уровне Ленинградской области» от 

18.04.2023 № 256 (в ред. Постановлений Правительства Ленинградской области от 30.01.2024 № 

62, от 27.08.2024 № 586, от 13.09.2024 № 631) выплаты были продолжены. 
 

Года 
Строительство и оснащение зданий  

для подразделений полиции (тыс. руб.) 

Приобретение автотранспорта 

(тыс. руб.) 

Выплаты сотрудникам полиции 

 и членам их семей (тыс. руб.) 

2018 

1) 123 о/п в п. Любань Тосненского МР  

2) МРЭО 18 в п. Сосново Приозерского МР 

(99 800,200) 

71 автомобиль 

(УАЗ Патриот, Фольксваген Поло) 

(69 623,6) 

Выплата разовой материальной по-

мощи членам семей 83 погибших 
сотрудников ОВД  

(415т.р.; по 5 т.р. каждой семье) 

2019 

3) 114 о/п в п. Новоселье Ломоносовского МР 
4) МРЭО 16 п. Аннино Ломоносовского МР  

5) МРЭО 15 в г. Кировск Кировского МР 

(99 989,000) 

11 автомобилей (Нива) 

(8 204,03) 
 

2020 

6) 124 о/п в п. Никольское Тосненского МР 
7) 128 о/п  в г. Всеволожск Всеволожского МР 

8) 92 о/п в п. Новая Ладога Волховского МР 

(242 254,2) 

4 автомобиля  

(7 000,0) 

100 премий сотрудникам полиции 

(2 500,0) 

2021 
9) 87 о/п в г. Мурино Всеволожского МР 

(150 000,0) 
-  

2022 

10) 132 о/п в пос. Усть-Луга Кингисеппского МР 

(реконструкция, вне соглашения 92 млн.руб.)  
11) ОВМ ОМВД в п. Аннино Ломоносовского МР 

12) МРЭО 12 в г. Тосно Тосненского МР 

(109 000,0) 

31 автомобиль (Рено Логан) 

(41 000,0) 
 

2023 
13) 88 о/п в г. Сертолово Всеволожского МР 

(150 000,0) 
- 

Ежеквартальное премирование 1 400 

сотрудников областных подразделе-

ний полиции (75 600,0 тыс.руб.) 

2024 
14) 97 о/п в г. Кудрово Всеволожского МР 

(вне соглашения с МВД, внебюджетные средства)  

68 единиц автотранспорта (2 автоза-
ка, 6 а/м Sollers Atlant для ППСП с 

отсеком для задержанных, 30 а/м 

LADA Granta, 30 а/м Haval M6) 

(150 000,0) 

Ежеквартальное премирование 1 400 

сотрудников областных подразделе-

ний полиции (78 000,0) 

2025 

 

15) Дополнительное модульное здание для  

размещения Центра временного содержания  

иностранных граждан № 2  

(105 000,0) 

50 единиц автотранспорта (2 а/м 

«Газель», 32 а/м «УАЗ». 8 а/м «Ат-
лант», 7 а/м «Хавал М6», 1 а\м  

«Лада Веста») 

  (145 000,0) 

Ежеквартальное премирование  
1 400 сотрудников областных  

подразделений полиции (78 000,0) 
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Года 
Строительство и оснащение зданий  

для подразделений полиции (тыс. руб.) 

Приобретение автотранспорта 

(тыс. руб.) 

Выплаты сотрудникам полиции 

 и членам их семей (тыс. руб.) 

За весь 

период 
15 зданий (956 043,4) 235 автомобилей (420 827,63) (234 515,0) 

2026 
(план) 

Ремонт Центра временного содержания иностран-
ных граждан № 2 (40 000,00). 

Ремонт УМВД России по Выборгскому району 

ЛО (18 169,35) 
Ремонт ОМВД России по Волховскому району ЛО 

(28 999,51) 

Ремонт ОМВД России по Лужскому району ЛО 
(643,93) 

Приобретение оборудования (30 000,00) 

 

Итого на сумму 130 000,0 тыс. руб. 

Служебный автотранспорт 

(120 000,00) 

Ежеквартальное премирование 1 400 

сотрудников областных подразделе-
ний полиции (78 000,0) 

 

Рассмотрение возможности ввода 
регионального льготного проезда на 

общественный транспорт, снижения 

платы за жилищно-коммунальные 
услуги и введения льготных ставок 

по отдельным видам налогов 

Так, в рамках субсидии федеральному бюджету на 2025 год на средства областного бюджета 

в Гатчинском муниципальном округе построено модульное здание для Центра временного содер-

жания иностранных граждан на 128 человек площадью 752 кв. м., приобретены 50 единиц служеб-

ного автотранспорта. 

 
В целях сохранения кадрового ядра и снижения некомплекта основных служб ежегодно 

осуществляется премирование сотрудников областных подразделений полиции. На эти цели из 

областного бюджета выделено 78 млн. рублей. 

В проекте на 2026 – рассмотрение возможности ввода регионального льготного проезда на 

общественный транспорт, снижения платы за жилищно-коммунальные услуги и введение льгот-

ных ставок по отдельным видам налогов. 

В рамках реализации специальной меры в сфере экономики субъектам Российской Федера-

ции с 2023 года в Ленинградской области реализуются полномочия по содействию в материаль-

но-техническом оснащении Росгвардии.  
 Полномочия по реализации мер для удовлетворения потребностей войск национальной гвардии Российской 

Федерации, предоставлены субъектам Российской Федерации в рамках реализации специальной меры в сфере 

экономики на основании Указа Президента Российской Федерации от 19.10.2022 № 757 и постановления 

Правительства Российской Федерации от 03.10.2022 № 1745. 
 

Года Меры поддержки Затраты 

2023 

Закупка 18 автомобилей для областных подразделений вневедомственной охраны (12 УАЗ 

«Патриот» и 6 Лада «Гранта») 

Приобретение 32 комплектов специального кинологического снаряжения 
Ремонт автобронетехники Росгвардии (за счет средств резервного фонда) 

30 000,0 тыс. руб. 
 

298,7 тыс. руб. 

2024 

Закупка 3 автомобилей УАЗ «Патриот», 7 пассажирских автобусов ГАЗ, 150 бронежилетов 

 Закупка 5 автомобилей Пикап марки Sollers ST-6, 2 беспилотных летательных аппарата  
Премирование 100 сотрудников ГУ Росгвардии 

45 007,9 тыс. руб.  
24 181,0 тыс. руб. (резервный фонд) 

2 000,0 тыс. руб.  

2025 - - 

За весь 

период 

33 автомобиля, ремонт а/м, закупка 32 комплектов кинологического снаряжения, 150 

бронежилетов, 2 БПЛА, премирование 100 сотрудников  
101 487,6 тыс. руб. 

2026 

(план) 

Оборудование особо важных объектов Росгвардии пассивными средствами противодей-

ствия БПЛА. 
20 000,0 тыс. руб. 

 

Всего за 2023-2024 годы на оказание помощи областным подразделениям Северо-Западного 

округа войск национальной гвардии Российской Федерации затрачены средства областного бюд-

жета в общем объеме 101 487,6 тыс. руб. 
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Взаимодействие с Минобороны России и органами военного управления  

Опыт проведения специальной военной операции на Украине показывает, что применение 

беспилотных летательных аппаратов и морских безэкипажных катеров (БПЛА, МБЭК) для совер-

шения террористических актов на объектах критической инфраструктуры России приобретает все 

большую угрозу. Данная угроза особенно характерна для Ленинградской области, с учетом про-

тяженности государственной границы Российской Федерации в сухопутной и морской зонах с не-

дружественными государствами, входящими в блок НАТО. 
 Ожидаемыми способами проникновения БПЛА (МБЭК) на территорию Российской Федерации являются: 

применение с военных кораблей ВМС НАТО в период проведения учений (маневров) в Финском заливе; запуск с 

гражданских судов, следующих в порты Ленинградской области, в том числе ранее заходивших в порты Украины; 

самостоятельный проход (пролет) через (над) акваторию Нарвского залива, в том числе с территории Эстонской 

Республики. 

В этой связи существенные бюджетные средства идут на защиту воздушного пространства 

Ленинградской области. 

С 2024 года Правительство Ленинградской области во взаимодействии и в интересах 6 Ар-

мии ВВС и ПВО для повышения возможностей средств радиолокационной разведки и огневого 

поражения на территории Ленинградской области осуществляет строительство и инженерное обо-

рудование насыпных позиций, а также железобетонных вышек. 

 
 В 2024 году затраты консолидированного бюджета Ленинградской составили более 2 миллиардов рублей 

(строительство и инженерное оборудование 7 насыпных позиций, а также 5 железобетонных вышек).  

2025 году в целях обеспечения безопасности от угроз нападения с использованием БПЛА 

продолжено строительство и инженерное оборудование насыпных позиций и железобетонных 

вышек в Киришском и Кингисеппском районах для защиты критически важных объектов ТЭК.  
 Работы по контрактам 2025 года общей стоимостью 855,4 млн рублей завершены, постановка на боевое 

дежурство осуществлена. Дополнительно приняты меры по обеспечению безопасности и защищенности морского 

порта Усть-Луга. 
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 В планах 2026 года строительство и инженерное оборудование железобетонной вышки в Ломоносовском 

районе, а также закупка и установка поста технического наблюдения в Кингисеппском районе в 2026–2027 гг. 

Прорабатываются дополнительные меры по защите государственной границы на Выборгском оперативном 

направлении: принято решение о строительстве опорного пункта и возведении семи фортификационных 

сооружений для укрупненных пограничных нарядов в исполнении блок-модулей под размещение личного состава с 

элементами непосредственной обороны. Начато формирование 54 мобильных огневых групп БАРС Минобороны . 

На оказание содействия в проведении СВО с начала 2023 года выделено 2 932 млн рублей 

(из них 1 267 млн рублей – бюджеты муниципальных образований Ленинградской области). 
 Средства выделяются на материально-техническое обеспечение по обращениям Национального центра 

управления обороной, военных комиссариатов Министерства обороны Российской Федерации, Главного управления 

Войск национальной гвардии по Санкт-Петербургу и Ленинградской области, Пограничного управления ФСБ России 

по Санкт-Петербургу и Ленинградской области и других организаций. 
 

 
 

В Ленинградской области с самого начала СВО ведется непрерывная работа по оказанию 

помощи участникам СВО и их семьям, в т.ч. из числа ранее привлекавшихся к уголовной ответ-

ственности. Предоставляется более 95 различных выплат, льгот, компенсаций, отраслевых услуг в 

различных сферах. Поддержка предоставляется по 4 жизненным ситуациям: призыв (поступление) 

на военную службу, прохождение военной службы, увольнение с военной службы, потеря кор-

мильца. Значительно увеличен объем поддержки участников СВО при заключении контракта о 

прохождении военной службы, региональная стимулирующая выплата возросла в течение 2025 

года: с 1,3 до 2,15 млн рублей. Социальная поддержка участников СВО и их семей выросла в 10 

раз: с 1,4 млрд рублей (в 2022 году) до 14,1 млрд рублей (в 2025 году).  

Продолжена систематическая работа по взаимодействию с филиалом Государственного фон-

да поддержки участников СВО «Защитники Отечества» по Ленинградской области. Особо важ-

ным является реализация мероприятий, направленных на интеграцию в мирную жизнь участников 

СВО, окончивших прохождение службы.  

Для комплексной поддержки участников СВО и их семей на базе Мультицентра социальной 

и трудовой интеграции Ленинградской области создан и уже функционирует не имеющий анало-

гов Кластер комплексного сопровождения и реабилитации участников СВО (далее – Кластер), 

включающий в себя 13 объектов, которые обеспечивают полный цикл поддержки – от протезиро-

вания, медицинской и социальной реабилитации до трудоустройства и комфортного проживания. 

Кроме того, Кластер содержит ряд сервисов и услуг, удовлетворяющих как базовые, так и индиви-

дуальные потребности граждан с инвалидностью и стойкими нарушениями здоровья, такие как 

обеспечение техническими средствами реабилитации, образовательные услуги, оказание бесплат-

ной юридической помощи, предоставление мер социальной поддержки и т.д. 
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 В целях развития Кластера в 2025 году начато проектирование и строительство Центра по обучению 

ремонту и обслуживанию технических средств реабилитации (далее – ТСР), в котором будет организовано обучение 

инвалидов, включая участников СВО и членов их семей, навыкам ремонта ТСР. Участникам СВО с установленной 

инвалидностью либо получившим увечье (ранение, контузию, травму) при выполнении задач в ходе СВО, 

предусмотрено предоставление 2 раза в год бесплатного реабилитационного курса от 21 календарного дня до 6 

месяцев в рамках технологии «Санаторий для участников СВО» на базе ЛОГБУ «Ленинградский областной дом-

интернат ветеранов войны и труда». Для скорейшего возвращения к полноценной жизни получателей услуг 

сотрудниками учреждения разрабатываются индивидуальные программы реабилитации, включающие в себя работу 

не только с участниками СВО, но и с их семьями. 
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В 2025 году принято решение о начале реализации в Ленинградской области проекта по раз-

мещению Центра реабилитации участников СВО и их семей на территории Храма Рождества Пре-

святой Богородицы в д. Пенино Сланцевского района. Реализация такого проекта позволит совме-

стить медицинскую и социальную реабилитацию. Предполагаемое количество получателей услуг 

– 100 человек.  

В Ленинградской области осуществляется координация деятельности по обеспечению до-

ступности жилых помещений и общего имущества многоквартирных домов, в которых проживают 

инвалиды, в том числе маломобильные ветераны СВО. 
  Постановлением Правительства Ленинградской области от 04.09.2024 № 603 также предусмотрена 

мера социальной поддержки для отдельных категорий инвалидов, проживающих в неприспособленных жилых 

помещениях, в виде компенсации части расходов по приобретению ими жилого помещения (доли в праве 

собственности на жилое помещение). Участники СВО и члены их семей имеют право на внеочередное 

предоставление данной меры социальной поддержки. В рамках реализации проекта «Проверено СВОими», с мая по 

декабрь 2025 года органами исполнительной власти Ленинградской области обеспечен осмотр 230 объектов 

социальной инфраструктуры (179 объектам выдан знак «Проверено СВОими», руководителям 51 организации даны 

рекомендации по организации доступной среды); администрациями муниципальных образований – 410 объектов 

социальной инфраструктуры (знак «Проверено СВОими» выдан 263 объектам, рекомендации по организации 

доступной среды даны руководителям 147 организаций). 

 

Защита личности, общества и государства в судебных инстанциях и обеспечение дея-

тельности мировых судей.  

В 11 случаях содействие органов прокуратуры Ленинградской области реали-

зации прав участников СВО реализовано путем судебной защиты их прав (установ-

ление факта получения ранения; аннулирование брака; защита трудовых прав при 

незаконном увольнении и др.). 

Неотвратимость наказания за противоправное деяние является главным про-

филактическим барьером (останавливающим эффектом) для лиц, вынашивающих 

планы их совершения. 

В 2025 прокуратурой окончательно сформирована положительная судебная практика кон-

фискации денег, ценностей и иного имущества, полученных в ходе совершения преступлений, а 

также использованных при совершении преступлений транспортных средств (конфисковано 223 

автомобиля). 

Вместе с тем, в средствах массовой информации и обращениях граждан неоднократно под-

нимаются проблемы длительного рассмотрения гражданских, уголовных и административных дел, 

очередях и нахождения в зданиях в стесненных условиях. Анализ общественного мнения показы-

вает, что сложности граждан с защитой своих прав в суде негативно сказывается на отношении к 

органам власти. 
 Указанная проблема возникла в большей степени из-за сложности размещения в помещениях 

Всеволожского городского суда области не только судей и аппарата суда, но и участников судебных заседаний по 

административным, гражданским и уголовным делам, в том числе осужденных, содержащихся под стражей, 

размещение которых в специальных помещениях суда невозможно, что накладывает дополнительную нагрузку на 

работников правоохранительных органов, связанную с их доставкой в судебные заседания, и как следствие приводит 

к увеличению нагрузки и затягиванию процессов. 

Приоритетным направлением остается исковая работа, которая в 2025 году носила социаль-

ный характер. Из 2 782 заявленных в суды исков 1 937 поданы в интересах граждан, 927 – связаны 

со взысканием неосновательного обогащения, 19 – о признании кредитных договоров недействи-

тельными. Отмечена тенденция увеличения числа рассмотренных судами всех инстанций граж-

данских и административных дел с участием прокуроров с 5 800 до 6 316. 
 В сфере землепользования органами прокуратуры области в суды общей юрисдикции предъявлялись иски: о 

признании отсутствующим права собственности на земельные участки, обязании использовать земельные участки 

сельскохозяйственного назначения по целевому назначению; о сносе (демонтаже) самовольных строений, 

размещенных на земельных участках, не предоставленных в установленном порядке или разрешенное использование 

которых не допускает на них строительство данных объектов; об истребовании земельных участков из чужого 

незаконного владения; о признании сделок в отношении земельных участков недействительными и применении 

последствий их недействительности. 

 В 2025 году впервые предъявлен иск по «замещающей сделке». Для взыскания убытков по замещающим 

сделкам предъявлено 3 исковых заявления, из них рассмотрен и удовлетворен 1, в пользу Российской Федерации 

взысканы убытки в размере 1,3 млн руб. (2 на рассмотрении). 
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Материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей  

На территории Ленинградской области расположены 87 судебных участков ми-

ровых судей. На их материально-техническое обеспечение деятельности мировых су-

дей в 2025 году израсходовано около 413 млн рублей. 
 В 2025 году упразднен судебный участок в Тихвинском районе и создан новый судебный 

участок во Всеволожском районе, что позволило снизить средний показатель численности населения 

на судебный участок Всеволожского района. Улучшены условия для осуществления правосудия на 8 судебных 

участках мировых судей во Всеволожском и Подпорожском районах путем переезда в другие помещения на условиях 

аренды. 

Выводы: 

Главным приоритетом остается защита населения и важных объектов от внешних угроз.  

Ленинградская область входит в число наименее криминогенных регионов России (уровень 

преступности в полтора раза ниже, чем в среднем по России, при этом отмечается высокая резуль-

тативность раскрытия тяжких преступлений против личности, что минимизирует их повторность). 

Основное внимание в 2025 году субъектов профилактики правонарушений региона было со-

средоточено на обеспечении правопорядка и противодействии новым угрозам, усилившимся на 

фоне проведения специальной военной операции. В целом криминогенная обстановка в Ленин-

градской области характеризуется как контролируемая, социально-криминологическая характери-

стика и структура преступности не претерпела существенных изменений. Правопорядок и без-

опасность обеспечены. Основная преступная активность (2022-2025гг.) отмечается по преступле-

ниям против собственности с использованием информационно-телекоммуникационных техноло-

гий. По итогам полученных сводок и донесений координационных органов в сфере профилактики 

правонарушений состояние оперативной обстановки на муниципальном и региональном уровнях 

за 2025 определялось как не опасное, План «Профилактика-ЧП» и его разделы по отдельным 

направлениям деятельности в действие не вводились. 

Отмечается снижение преступлений, совершаемых с использованием оружия при одновре-

менном снижении результатов деятельности правоохранительных органов в выявлении фактов 

незаконного его оборота и отсутствии активности граждан по добровольной сдаче предметов во-

оружения за вознаграждение. В этой связи необходим пересмотр установленных расценок за них. 

В условиях ограниченных федеральных ассигнований на деятельность полиции, поддержа-

ние ресурсного обеспечения правоохранительных органов и, прежде всего, ГУ МВД России по г. 

Санкт-Петербургу и Ленинградской области, за счет средств областного бюджета продолжает иг-

рать важную роль в эффективном функционировании их территориальных подразделений. Эту 

поддержку необходимо продолжить и, кроме того, рассмотреть возможность ввода регионального 

льготного проезда на общественный транспорт, снижения платы за жилищно-коммунальные услу-

ги и введение льготных ставок по отдельным видам налогов для сотрудников полиции. 

Надлежащая защита личности, общества и государства от преступных посягательств напря-

мую зависит от текущего штатного наполнения (по установленным нормативам) территориальных 

подразделений полиции и их комплектования. Так, причиной низкого качества досудебной работы 

по уголовным и административным делам во многом является неукомплектованность подразделе-

ний предварительного следствия, дознания и других, уполномоченных на рассмотрение материа-

лов предварительной проверки, подразделениях органов внутренних дел. Повышенное чувство 

тревожности граждан за свою безопасность, проявленное в процессе социологических опросов, 

обуславливается низким «эффектом присутствия» сил правопорядка в общественных местах. 

По установленному Правительством Российской Федерации показателю «оценка родителями 

возможности отпустить своего ребенка играть на улицу поблизости к дому с точки зрения без-

опасности» в Национальном рейтинге качества жизни Ленинградская область занимает позицию 

аутсайдера, что требует реализации медийных профилактических и агитационно-

пропагандистских мероприятий в данной сфере.  

Главным фактором, позволяющим изменить чувство обеспокоенности граждан, является 

обеспечение реального присутствия сил правопорядка и добровольных общественных формирова-

ний правоохранительной направленности в общественных местах (особенно в динамично разви-

вающихся и отдаленных населенных пунктах), а также повышение оперативности и качества их 

реагирования на происшествия и обращения граждан. 
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2. ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЙ И ПРАВОНАРУШЕНИЙ 
 

Предупреждение преступлений в Ленинградской области включает в себя сложную, имею-

щую несколько уровней систему мер по удержанию от противоправных действий граждан, в т.ч. 

тех лиц, чей образ жизни и поведение указывают на высокую вероятность таких проявлений. 

Одной из таких форм являются меры административного воздействия, реализуемые в 

рамках действующего законодательства. 
 КоАП РФ, Областных законов Ленинградской области «Об административных правонарушениях» от 

02.07.2003 № 47-оз, «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской об-

ласти отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоот-

ношений» от 13.10.2006 № 116-оз, Постановления Правительства Ленинградской области от 07.08.2009 № 256 «Об 

образовании административной комиссии Ленинградской области» и муниципальных правовых актов.  

Полномочиями по формированию и обеспечению деятельности административных комиссий 

наделены 18 муниципальных образований Ленинградской области, которыми в 2025 году прове-

дено 467 заседаний с рассмотрением 7 749 (+25,6%) протоколов. Всего было по региону было со-

ставлено 8 074 (+30,3%) административных протоколов. 

 
 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Количество комиссий 18 18 18 18 18 18 18 

Проведено заседаний 483 432 448 435 463 457 467 

Рассмотрено протоколов 4 889 5 145 5 413 5 590 5 883 6 169 7 749 

Вынесено постановлений 4 789 4 951 5 069 5 289 5 661 5 754 7 368 

- в т.ч. с наказанием (штраф) 4 337 4 337 4 469 4 128 4 504 4 439 5 790 

Вынесено определений об устра-

нении причин, способствующих 

совершению адм. правонарушений 

590  

(13,6%) 

563 

(12,9%) 

684 

(15,3%) 

566 

(13,7%) 

358 

(7,9%) 

110 

(2,5%) 

20  

(0,3%) 

Наложено штрафов (тыс. руб.) 5 995,8  8  725,1 11 006,9  8 081,2  11 444,3  10 476,5 17 509,1 

Взыскано штрафов (тыс. руб.) 2 188,5  2 469,7  3 539,1 2 632,4  - - - 

 

В настоящее время административные комиссии рассматривают дела об административных 

правонарушениях, предусмотренные более 40 статьями областного закона «Об административных 

правонарушениях».  
 Чаще всего на практике (в 2025 году) применялись  статьи: 4.9 Размещение механических транспортных 

средств на территориях, занятых зелеными насаждениями, на территориях детских и спортивных площадках 

(2 512; +886); 2.6 Нарушение тишины и покоя граждан (1782; +50); 4.10 Нарушение требований по скашиванию и 

уборке дикорастущей травы, корчеванию и удалению дикорастущего кустарника, удалению борщевика Сосновского 

(1 138), 4.5. Нарушение требований по поддержанию эстетического состояния территорий поселений, городского 

округа (591); 4.4 Создание препятствий для вывоза мусора и уборки территории (590; +14) областного закона «Об 

административных правонарушениях». 

 Существенно снизилась практика выявления правонарушений, предусмотренных статьей 2.2 Нарушение 

правил содержания домашних животных (178; -79).  

Проблемой реализации административного законодательства в части общей профилактики 

правонарушений является недостаточное количество вынесенных определений об устранении 

причин, способствующих совершению административного правонарушения, доля которых состав-

ляет только 0,3% от общего числа вынесенных постановлений с назначением наказания. 

Сохраняются также проблемы, связанные с реализацией ст.2.6 (Нарушение тишины и покоя 

граждан). Принимая во внимание специфику указанного состава административного правонару-

шения (ночное время, необходимость установить личность правонарушителей и свидетелей) со-

ставление протоколов зачастую возможно лишь с участием сотрудников органов внутренних дел.  
 Схема привлечения виновных лиц к административной ответственности по ст. 2.6 областного 

закона выглядит следующим образом: должностные лица органов внутренних дел (полиции), реагируя на 

обращения граждан о нарушении тишины и покоя в ночное время, осуществляют выезд на место 

совершения административного правонарушения, оформляют материалы и направляют их в 

администрацию муниципального образования. Уполномоченные должностные лица органов местного 

самоуправления по результатам рассмотрения полученных материалов принимают решение о 

составлении протокола об административном правонарушении и привлечения к административной 

ответственности. 
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Как показывает практика, первоначальный сбор доказательств, подтверждающих факт со-

вершения административного правонарушения, в основном проводится и оформляется сотрудни-

ками полиции. На основании материалов КУСП уполномоченным должностными лицами органов 

местного самоуправления составляются протоколы об административных правонарушениях. Со-

гласно информации, поступившей из большинства муниципальных районов Ленинградской обла-

сти, материалы КУСП в большом количестве имеют существенные недостатки и не соответствуют 

требованиям действующего законодательства в части недоработки по сбору доказательной базы и 

оформлению материалов проверок по заявлениям граждан. 
 Так, сотрудники полиции, проводящие проверку по заявлению: зачастую не проверяют 

достоверность фактов обращения заявителя, не опрашивают свидетелей, потерпевших (заявителей); не 

устанавливают лиц, находившихся на месте совершения правонарушениях и совершающих 

правонарушения; участники дела не предупреждаются об административной ответственности за дачу 

ложных показаний, им не разъясняются их права и обязанности; не устанавливают достоверность 

данных участников дела: фамилии, имени, отчества, адреса, данные паспорта, а в случае неполноты или 

отсутствия таких данных не принимают меры к их установлению. Кроме того, достаточно часто 

материалы КУСП направляются в администрации муниципальных образований по истечении 

двухмесячного срока привлечения виновных лиц к административной ответственности. Указанные выше 

недоработки в материалах проверки приводят к тому, что направленные в администрации 

муниципальных образований материалы КУСП невозможно использовать как доказательства по делу, не 

могут быть использованы при вынесении решения по делу, и дело об административном правонарушении 

подлежит прекращению, в результате чего нарушители уходят от ответственности. 

Кроме того, обмен информацией о лицах, совершивших административные правонарушения, 

с иными субъектами административной юрисдикции, в том числе органами внутренних дел и су-

дами не осуществляется. 

Таким образом, реализация областного закона «Об административных правонарушениях» 

(по некоторым статьям) и привлечения виновных лиц к административной ответственности воз-

можно только при активном участии органов внутренних дел. 

Затраты на реализацию полномочий в сфере административного законодательства составля-

ют только субвенции на деятельность административных комиссий. 

Финансирование административных комиссий осуществляется в рамках Государственной 

программы «Безопасность Ленинградской области», мероприятие «Субвенции в сфере админи-

стративных правоотношений» (в 2025 году – 26 266,7 тыс. руб., исполнение 100%). 
 

Источник финансирования 
2019 

тыс.руб. 

2020 

тыс.руб. 

2021 

тыс.руб. 

2022 

тыс.руб. 

2023 

тыс.руб. 

2024 

тыс.руб. 

2025 

тыс.руб. 

Областной бюджет 14 508,4 14 970,9 15 437,3 15 986,0 19 052,3 21 078,1 26 266,7 

- освоено 14 480,2 14 970,9 15 437,3 15986,0 19 052,3 21 078,1 26 255,5 

% 99,8% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

 

В 2025 году должностными лицами территориальных органов внутренних дел составлено 

более 70 тыс. протоколов об административных правонарушениях. 
 Наиболее распространенные составы административных правонарушений,  пресекаемых сотрудниками 

полиции при несении службы по охране общественного порядка в 2025 году предусмотрены статьями 20.1 (мелкое 

хулиганство), 20.20 (потребление (распитие) алкогольной продукции в запрещенных местах либо потребление 

наркотических средств или психотропных веществ, новых потенциально опасных психоактивных веществ или 

одурманивающих веществ в общественных местах) и 20.21 (появление в общественных местах в состоянии 

опьянения) КоАП РФ (совокупно - более половины от общего числа составленных административных протоколов). 

Другой формой профилактики преступлений, в первую очередь – тяжких и особо тяжких со-

ставов, является их предупреждение на стадии покушения, а также путем выявления и пресечения 

внутрисемейных и других бытовых конфликтов (на ранней стадии). 

За 2025 год общее количество преступлений, совершенных на бытовой почве, возросло на 

3,4% (361), в том числе на 3,9% (105) фактов причинения легкого вреда здоровью и на 35,4% (107) 

угрозы убийством или причинением тяжкого вреда здоровью.  

Вместе с тем число тяжких и особо тяжких преступлений на бытовой почве сократилось на 

8,1% (68), в том числе на 20,8% убийств (19), на 4,1% фактов умышленного причинения тяжкого 

вреда здоровью (47).  
 Снижение числа таких преступлений зафиксировано практически во всех районах области, за исключением 

Всеволожского (14; +6), Тихвинского (4; +1), Бокситогорского (3; +2) районов области.  
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Из общего числа расследованных преступлений, совершенных в сфере семейно-бытовых от-

ношений половина (185) совершены лицами, ранее совершавшими преступления.  

Поставлено на профилактический учет 288 лиц, допускающих правонарушения в этой сфере.  
 Преступления, совершаемые на бытовой почве обусловлены семейнобытовыми мотивами. Поводами 

служат ссоры, скандалы, драки, неприязненные взаимоотношения на почве семейных неурядиц и жилищно-бытовых 

конфликтов, которые, как правило, носят продолжительный характер. 

  В большинстве случаев, жертвами правонарушителей в семейно-бытовой сфере являются их супруги 

(совместно проживающие бывшие супруги, сожительницы) в возрасте 30-55 лет, официально не работающие, с 

периодическими источниками доходов, часто употребляющие алкоголь (наркотические вещества) совместно с 

нарушителями.  

В целях предупреждения преступлений и иных правонарушений УУП проводится индивиду-

альная профилактическая работа, выражающаяся в посещении по месту жительства лиц, подле-

жащих учету и проведении с ними профилактических бесед, в ходе которых разъясняются аспекты 

моральной и правовой ответственности перед обществом, государством, социальных и правовых 

последствий продолжения антиобщественного поведения.  

В целях профилактики преступлений против жизни и здоровья граждан, совершаемых на 

почве семейно-бытовых отношений, в том числе в состоянии алкогольного (наркотического) опь-

янения, предупреждения совершения со стороны лиц, состоящих на учете в органах внутренних 

дел проводятся оперативно-профилактические мероприятия, в рамках которых также выявляются 

и раскрываются преступления и административные правонарушения, в том числе и превентивной 

направленности. 

 Налажено взаимодействие с муниципальными образованиями, отделом социальной защиты, 

жилищными организациями и образовательными учреждениями для получения сведений о граж-

данах, проживающих совместно с лицами, ведущими антиобщественный образ жизни, о детях, 

воспитывающихся в неблагополучных семьях, о семьях, супруги в которых продолжают совмест-

но проживать после расторжения браков, о лицах, длительное время не оплачивающих комму-

нальные услуги. 

Организовано постоянное взаимодействие с центрами социальной помощи семье и де-

тям, кризисными центрами помощи женщинам. 

В настоящее время в Ленинградской области на базе двух государственных организаций со-

циального обслуживания действуют «кризисные отделения» для граждан, подвергшихся крими-

нальному насилию (услуги оказываются в стационарной форме с временным проживанием). 
1) ЛОГБУ «Волховский комплексный центр социального обслуживания населения «Береника» (г. Волхов, ул. 

Державина, д.65а, тел.: 8-813-63-751-81); 

2) ЛОГБУ «Тихвинский комплексный центр социального обслуживания населения» (г. Тихвин, 6 микрорайон, 

д.11, тел.: 8-813-67-51-794). 

 В 2025 году помощь в стационарной форме получили 5 женьщин, подвергшихся насилию. 

 Для организации работы «кризисных» отделений в Ленинградской области приняты соответствующие 

нормативные правовые акты: порядок предоставления социальных услуг в стационарной форме с временным 

проживанием, предоставляемых поставщиками социальных услуг в Ленинградской области, гражданам, 

подвергшимся насилию в семье, если они признаны нуждающимися в предоставлении социальных услуг в 

стационарной форме с временным проживанием; тарифы на предоставление таких социальных услуг. Социальные 

услуги несовершеннолетним и их родителям (иным законным представителям) предоставляются бесплатно за счет 

средств областного бюджета. 

Еще в 2022 году Ленинградская область выполнила дорожную карту реализации индивиду-

альных планов развертывания (внедрения) Национальной социальной инициативы в Ленинград-

ской области по жизненной ситуации: «Получить социальную помощь женщинам с детьми, под-

вергшимся насилию в семье». В этих целях помимо вышеуказанных социальных услуг в стацио-

нарной форме оказываются услуги в полустационарной форме (в том числе социально-

психологических, социально-педагогических, социально-правовых, социально-трудовых) в 18 гос-

ударственных организациях социального обслуживания, а также организована работа телефонов, 

по которым женщина может обратиться за оказанием помощи, в том числе анонимно (всероссий-

ский бесплатный телефон доверия для женщин, подвергшихся домашнему насилию: 8-800-7000-

600; консультации психолога: 8-800-2000-122). 
 Дополнительно на сайтах комитета по социальной защите населения Ленинградской области и Комитета 

правопорядка и безопасности Ленинградской области размещена информация о том, как и куда за помощью может 

обратиться женщина, подвергшаяся насилию в семье. 
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 Специалисты государственных организаций социального обслуживания населения Ленинградской области, 

оказывающие социальные услуги несовершеннолетним и их родителям, принимаются на работу в соответствии с 

требованиями к квалификации или опыту работы, установленными федеральным и областным законодательством, 

в том числе соответствующими профессиональными стандартами.   

Потребность в открытии дополнительных центров по оказанию социальных услуг в стацио-

нарной форме социального обслуживания с временным проживанием гражданам, подвергшимся 

насилию в семье, в настоящее время отсутствует. 

Главная задача системы профилактики правонарушений – устранение причин и условий, 

способствовавших совершению преступлений.  
Вместе с тем, анализ работы в данной сфере за 2025 год

25
 свидетельствует о значительном 

сокращении вынесенных органами внутренних дел соответствующих представлений, реагирова-

ний на них, а также привлечения нереагирующих лиц к административной ответственности.  
 

 

 

Не менее важной задачей предупреждения преступлений остается профилактическая ра-

бота с лицами, ранее привлекавшимися к уголовной ответственности, с целью недопущения 

их повторного становления на путь нарушения закона. 

Данная профилактическая работа проводится в соответствии с требованиями Уголовно-

исполнительного кодекса РФ, Федеральным законом «Об административном надзоре за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы» от 06.04.2011 № 64-ФЗ, а также вновь принятым Фе-

деральным законом «О пробации в Российской Федерации» от 06.02.2023 № 10-ФЗ, вступившими 

в силу с 01.01.2024 (отдельные положения закона – с 01.01.2025).  

В Ленинградской области принят Областной закон Ленинградской области от 20.02.2024 № 

18-оз «Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской 

области в сфере пробации». 
 На ведомственном деятельность регламентирована: 

- Приказами Минюста России «Об утверждении инструкции об оказании содействия в трудовом и бытовом 

устройстве, а также оказании помощи осужденным, освобождаемым от отбывания наказания в исправительных 

учреждениях уголовно-исполнительной системы» от 13.01.2006 № 2, «Об утверждении Инструкции по организации 

исполнения наказаний и мер уголовно-правового характера без изоляции от общества» от 20.05.2009 № 142, «Об 

утверждении Инструкции по организации исполнения наказания в виде ограничения свободы» от 11.10.2010 № 258; 

- Регламентом взаимодействия ФСИН России и МВД России по предупреждению совершения лицами, состо-

ящими на учете уголовно-исполнительных инспекций, преступлений и других правонарушений, утвержденного прика-

зом Минюста России и МВД России от 4.10.2012 г. № 190/912; 

- Приказами МВД России «О порядке осуществления административного надзора за лицами, освобожден-

ными из мест лишения свободы» от 08.11.2011 № 818, «О несении службы участковым уполномоченным полиции на 

обслуживаемом административном участке и организации этой деятельности» от 29.03.2019 № 205. 

- Совместным приказом ГУ ФСИН России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области и ГУ МВД России 

по Санкт-Петербургу и Ленинградской области от 06.04.2017 №184/203 (Положение о взаимодействии по вопросам 

осуществления контроля за лицами, осужденными условно и к видам наказания, не связанным с лишением свободы). 

                                                           
25 По данным ежегодной государственной отчетности «Профилактика-КП». 

Деятельность по устранению причин и условий,  

способствовавших совершению преступлений 
2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Количество вынесенных сотрудниками органов внутренних дел представ-

лений об устранении причин и условий, способствовавших совершению 

преступлений или др. 

5 986  6 210  6 156  6 004 5 475 4 940 

В том 
числе 

- органами следствия 2 916  2 856 2 973  3 446 2 787  2 643 

- органами дознания 2 157  2 183  2 177 2 308 2 557 2 208 

- участковыми уполномоченными полиции 53 150 249 122 35 39 

- сотрудниками по контролю за оборотом наркотиков      0 

- сотрудниками  по вопросам миграции      0 

- сотрудниками госавтоинспекции 451 472 255 128 96 50 

Количество поступивших ответов по направленным сотрудниками органов внут-

ренних дел представлениям об устранении причин и условий, способствовавших 
совершению преступлений или других нарушений закона по оконченным произ-

водством уголовным делам, делам об административных правонарушениях 

5 235  5 645  5 316 5 526 4 659 3 627 

% реагирования 87,5 90,9▲ 86,4▼ 92▲ 85,1▼ 73,4▼ 

Составлено протоколов об административных правонарушениях по статье 17.7 и 
19.6 КоАП РФ в отношении должностных лиц. не реагирующих на представления 

органов внутренних дел 

16 33▲ 23▼ 7▼ 2▼ 2 

Количество уголовных дел, по которым приняты меры непроцессуального харак-
тера по устранению причин и условий, способствовавших совершению преступле-

ний 

1 086  1 773  2 529  3 339 3 724 2 635 
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 Комплекс мероприятий по снижению уровня повторной преступности отражается в совместных планах 

работы (в т.ч. в каждом районе области). Организовано проведение совместных проверок подучетных лиц по месту 

жительства, работы, учебы.  

 В каждом районе области разработаны и утверждены планы совместных мероприятий по профилактике 

рецидивной преступности среди осужденных к наказаниям и мерам уголовно-правового характера, не связанным с 

лишением свободы. 

 Отдельные вопросы в данной сфере деятельность рассматриваются на Комиссии по профилактике право-

нарушений в Ленинградской области, Координационном совещании по обеспечению правопорядка в Ленинградской 

области, Комиссии по вопросам помилования на территории Ленинградской области, организационное сопровожде-

ние которых осуществляется Комитетом правопорядка и безопасности Ленинградской области, а также на Меж-

ведомственной рабочей группе по профилактике преступности при Прокуратуре Ленинградской области. 

Постановлением Губернатора Ленинградской области от 15 февраля 2022 года № 10-пг об-

разован Межведомственный координационный совет по вопросам ресоциализации, социальной 

реабилитации и адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы, при Правительстве 

Ленинградской области в полномочиях которого закреплен широкий круг задач. 
 обобщение и анализ информации о лицах, освободившихся из мест лишения свободы и нуждающихся в 

мерах по ресоциализации, социальной реабилитации и адаптации в Ленинградской области, а также 

прогнозирование тенденций развития ситуации в указанной сфере; 

 обеспечение координации деятельности органов исполнительной власти Ленинградской области по 

вопросам ресоциализации, социальной реабилитации и адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы; 

 анализ информации о деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной 

власти и органов местного самоуправления Ленинградской области по вопросам ресоциализации, социальной 

реабилитации и адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы; 

 выработка предложений, разработка механизмов и мероприятий по обеспечению мер по ресоциализации, 

социальной реабилитации и адаптации указанной категории граждан; 

 организация взаимодействия органов исполнительной власти Ленинградской области с территориальными 

органами федеральных органов исполнительной власти, органами местного самоуправления Ленинградской области 

по вопросам ресоциализации, социальной реабилитации и адаптации граждан, отбывших наказание в виде лишения 

свободы; 

 подготовка предложений по совершенствованию законодательства в целях повышения эффективности 

правоприменительной практики и внедрения современных подходов и технологий ресоциализации, социальной 

реабилитации и адаптации граждан, освобожденных из мест лишения свободы; 

 изучение опыта других субъектов Российской Федерации в части организации работы по вопросам 

ресоциализации, социальной реабилитации и адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы, с целью 

разработки дополнительных мероприятий, предполагаемых к внедрению в Ленинградской области. 

После исторического максимума регистрируемой в Ленинградской области повторной пре-

ступности в 2023 году наступил ее значительный спад, сохраняющийся последние 2 года.  
 Однако, как и прежде, почти половина 

всех преступлений (49,6%; -0,7%), где 

виновное лицо установлено, продолжает 

совершаться лицами данной категории (5 184; 

-14,7%).  

 Прогнозный горизонт данных 

преступлений на ближайшие годы составляет 

около 5 тыс. преступлений (при сохранении 

текущих практик избрания меры пресечения и 

наказания, а также без учета ранее судимых 

лиц, возвращающихся из СВО, с которыми 

Минобороны РФ заключило контракт).  

 Самая высокая доля таких 

преступлений зарегистрирована в 

Сланцевском (73%), Киришском (65,9%) МР, Сосновоборском ГО (61,2%) Ленинградской области. 

 Как показывает анализ, основными причинами, способствующими совершению повторных преступлений, 

являются: нежелание ресоциализироваться со стороны осужденных, отсутствие постоянного места работы или 

источника дохода, наркотическая или алкогольная зависимость. 

 Основной массив, совершенных преступлений в первый год после освобождения составляют преступления, 

предусмотренные ст. 158 УК РФ, 115, 116, 117, 119 УК РФ,  61, 162 УК РФ.  

 
Категории осужденных лиц 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Освободилось из исправительных учре-

ждений ФСИН (по отбытию наказания) 

3 931 

 

4 023 

▲ 

4 082 

▲ 

1 314 

▼ 

1 037 

▼ 

1 172 

▲ 

1 235 

▲ 

1 187 

▼ 

1 179 

▼ 

1 502 

▼ 

Состоит на учете УИИ осужденных к 

мерам наказаниям, не связанным с лише-

нием свободы 

7 535 

 

8 620 

▲ 

9 362 

▲ 

5 681 

▼ 

9 543 

▲ 

9 093 

▼ 

10 372 

▲ 

14 541 

▲ 

9 514 

▼ 

8 430 

▼ 
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В целях реализации Федерального закона от 06.02.2023 № 10-ФЗ «О пробации в Российской 

Федерации» ГУ ФСИН России по г.Санкт-Петербургу и Ленинградской области заключено 23 

(+11) соглашений о взаимодействии, из них: 6 с органами государственной власти и их подведом-

ственными учреждениями, 2 с бизнес сообществом, 1 с религиозной и 3 с некоммерческими орга-

низациями. 

Районы 
Прибыло по месту жительства освободив-

шихся  из МЛС в 2025году (ст.180 УИК РФ) 

Преступления, совершенные в 2025 году лицами, 

ранее совершавшими преступления 

Всего Динамика (в %) Удельный вес (в %) 

Всеволожский 311 663 -17,2 42,8 

Выборгский 190 365 -28,0 46,2 

Гатчинский 39 394 -18,8 46,4 

Волховский 58 183 -24,1 48,7 

Кингисеппский 25 240 -5,5 53,2 

Кировский 23 229 -8,8 45,3 

Ломоносовский 44 254 +27,0 46,8 

Лужский 29 215 -13,3 43,2 

Приозерский 24 208 -7,1 53,5 

Тосненский 61 375 -11,8 58,5 

Бокситогорский 66 202 +29,5 52,9 

Волосовский 18 124 -32,6 46,6 

Киришский 20 216 +0,9 65,9 

Лодейнопольский 23 100 +44,9 49,5 

Подпорожский 18 62 -38,6 45,6 

Сланцевский 30 178 -12,3 73,0 

Тихвинский 35 238 -10,2 52,3 

Сосновый Бор 48 251 -28,3 61,2 

Лен. область 1 062 4 511  -13,0% 49,6% 

Исполнительная пробация
26

  

Филиалы уголовно-исполнительной инспекции на территории Ленинградской области в 2025 

году исполняли наказания и осуществляли контроль в отношении 8 430 (2024г. – 9 514 осужден-

ных к мерам наказания, не связанным с изоляцией от общества, условно-досрочно освобожден-

ных, а также лиц, в отношении которых исполнялись меры пресечения в виде домашнего ареста, 

запрета определенных действий или залога, из которых 2 866 (2024г. – 3 400) лица ранее привле-

кались к уголовной ответственности. 
Категории контролируемых лиц 2023 2024 2025 

Всего состояло в ФКУ УИИ подучетных лиц  5 374 4 626 4 249 

Из 

них 

осуждены условно испытательным сроком 2 745 2 354 2047 

осуждены к исправительным работам 468 399 357 

осуждены к обязательным работам 248 188 180 

осуждены к ограничению свободы 383 335 319 

осуждены к лишению права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью 
753 589 566 

осуждены к отсрочке исполнения наказанная с применением ст. 82 УК РФ 105 94 92 

осуждены к штрафу с курсом лечения от наркомании в соответствии (ст.72.1 УК РФ) 27 35 46 

условно-досрочно освобожденные от дальнейшего отбывания наказания 366 321 259 

лиц, в отношении которых исполняются меры пресеченияв виде домашнего ареста, 

запрета определенных действий или залога 
96 112 378 

 Наибольшее количество осужденных без изоляции от общества состоит в таких районах, как: 

Всеволожский, Гатчинский, Выборгский, Тосненский, Ломоносовский. 

 От служб УУП и ПДН территориальных У(О) МВД России Ленинградской области за 2025 год получено  

119 (+7) ходатайство в отношении подучетных лиц о применении мер профилактического воздействия. 

Исполнительная пробация потенциально могла быть применена (на 01.01.2026) в отношении 

7 614 (2024г. – 8 844) лиц, из которых в 2025 году с заявлением об оказании содействия  

обратились 8% (614; -3%) осужденных. Всего исполнительная пробация применялась  

к 700 осужденным без лишения свободы. 

                                                           
26 Исполнительная пробация - вид пробации, представляющий собой совокупность мер, применяемых уголовно-исполнительными инспекциями 

в отношении лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации, при исполнении наказаний, не связанных с изоляцией осужденных от общества (за 

исключением осужденных к штрафу, назначенному в качестве основного наказания, и принудительным работам), и иных мер уголовно-правового 

характера. 
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 47%(333) нуждались в консультировании по социальным и правовым вопросам; 21% (147) нуждались в 

трудоустройстве; 23% (160) в помощи в оформлении, восстановлении документов; 9% (63) в оказании 

психологической помощи; 4,6% (32) в социальной помощи; 4,2% (29) в медицинской помощи; 3,8% (8) в материальной 

помощи; 1,2% (9) необходима помощь в получении образования; 0,2% (4) в обеспечении места временного 

проживания.  

 Применение исполнительной пробации прекращено в отношении 604 (2024г. – 144) осужденных. Из них в 

отношении 523 (2024г. – 114) или 86,5%(2024г. – 79,2%) в связи с исполнением мероприятий в рамках индивидуальной 

программы, 81 – по иным основаниям (окончание срока наказания, изменение места жительства, личный отказ). 

 60% (312) оказана правовая помощь (Бокситогорский, Волосовский, Волховский, Гатчинский, Тихвинский, 

Тосненский районы); 15,6% (82) оказано содействие в трудоустройстве (Бокситогорский, Волосовский, 

Всеволожский, Кировский, Ломоносовский, Лужский, г. Сосновый Бор, Тихвинский и Тосненский районы); 10% (49) 

оказана психологическая помощь (Всеволожский, Сланцевский район и г. Сосновый Бор); 23% (120) оказана помощь в 

восстановлении документов (Бокситогорский, Волосовский, Киришский, Кировский, Лужский, Приозерский, 

Тихвинский районы и г. Сосновый Бор); 6% (30) оказана социальна помощь (Сланцевский, Гатчинский, Волховский 

районы); 6% (7) оказана медицинская помощь (Волосовский, Волховский и Бокситогорский и Гатчинский  районы). 
 

Пенитенциарная пробация
27

 

По состоянию на 01.01.2026 пенитенциарная пробация потенциально могла 

быть применена в отношении 956 (2024г. – 627) осужденных, из которых с заявле-

нием о применении в отношении них пенитенциарной пробации обратились 190 

(2024г. – 145) осужденных. В отношении 190 (2024г. – 145) принято решение о це-

лесообразности применения пробации). 

Основной мерой по профилактике правонарушений лиц, освобожденных из мест лишения 

свободы, является проведение воспитательной, социальной и психологической работы с осужден-

ными во время отбывания наказания в исправительном учреждении. В местах лишения свободы 

для лиц, отбывающих наказание, организовано профессиональное обучение, дополнительное про-

фессиональное образование и профориентация.  

В соответствии с соглашением от 13.06.2019 № 1/28 «О сотрудничестве по вопросам содей-

ствия занятости лиц, осужденных к лишению свободы с отбыванием наказания в учреждениях, 

подведомственных УФСИН России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области, а также 

лиц, осужденных к наказаниям, не связанным с изоляцией от общества, и лиц, освободившихся из 

мест лишения свободы», заключенного между комитетом по труду и занятости населения Ленин-

градской области, Управлением УФСИН России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской обла-

сти, а также Уполномоченным по правам человека в Ленинградской области (по спец. графику) 

проводятся ежегодные регулярные выезды сотрудников ГКУ «Центр занятости населения Ленин-

градской области» (далее – ГКУ ЦЗН ЛО) в исправительные учреждения Ленинградской области с 

целью проведения профориентационных консультаций для осужденных.  
 В соответствии с Соглашением о сотрудничестве комитета по труду и занятости населения 

Ленинградской области и Управления Федеральной службы исполнения наказания России по Санкт-Петербургу и 

Ленинградской области по содействию занятости лиц, подлежащих освобождению и освободившихся из 

учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, специалисты ГКУ «Центр занятости населения 

Ленинградской области» провели в 2025 году 19 консультаций для осужденных в исправительных учреждениях 

УФСИН России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области.  

В этих целях реализуется спецпроект «Работа пуще неволи» (деятельность, направленная на 

профориентацию и профессиональное обучение граждан, отбывающих наказание и возвращаю-

щихся после освобождения на место жительства в Ленинградскую область, для которых заранее 

подбираются варианты трудоустройства).  

В 2025 году граждане, освобожденные из учреждений, исполняющих наказание в виде 

лишения свободы, получили меру поддержки по профессиональной ориентации в количестве 13 

человек. В рамках государственного задания, установленного ГАОУ ДО ЛО «ЦОПП 

«Профстандарт», прошли обучение 20 граждан (10 мужчин и 10 женщин) отбывающие наказание 

в местах лишения свободы и в дальнейшем желающие трудоустроиться на территории 

Ленинградской области по программе «Рабочий по благоустройству населенных пунктов».  

                                                           
27 Пенитенциарная пробация - вид пробации, применяемый в отношении осужденных в учреждениях, исполняющих наказания в виде принуди-

тельных работ или лишения свободы, представляющий собой совокупность мер, направленных на исправление осужденных, а также на подготовку 

осужденных, отбывающих наказания в виде принудительных работ или лишения свободы, к освобождению из указанных учреждений. 
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Подлежащим освобождению 557 гражданам была предоставлена информация о состоянии 

рынка труда, наиболее востребованных профессиях, а также о предоставляемых службой 

занятости государственных услугах. 

Помимо профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (про-

фессии), осуществляется необходимое сопровождение нуждающихся по вопросам трудоустрой-

ства, прохождения профессионального обучения, получения дополнительного профессионального 

образования, психологической поддержки. 

Кроме того, в рамках областного закона от 29.06.1995 № 14-оз «О льготном налогообложе-

нии организаций, расположенных в Ленинградской области и использующих труд лиц, отбываю-

щих наказание в виде лишения свободы», государственной программы Ленинградской области 

«Содействие занятости населения Ленинградской области», утвержденной постановлением Пра-

вительства Ленинградской области от 07.12.2015 № 466, а также Постановления Правительства 

Ленинградской области от 03.12.2024 № 855 осуществляется возмещение затрат на оплату труда 

трудоустроенных граждан, освободившихся из мест лишения свободы, а также трудоустроенных 

граждан, отбывающих уголовное наказание без изоляции от общества. 

Для содействия в трудовом и бытовом устройстве освобождаемых осужденных учреждения 

исправительные учреждения (ИУ) не позднее чем за два месяца до истечения срока их ареста, ли-

бо за шесть месяцев до истечения срока лишения свободы (а в отношении осужденных к лишению 

свободы на срок до шести месяцев - после вступления приговора в законную силу), уведомляет 

органы местного самоуправления и службу занятости по избранному осужденным месту житель-

ства о его предстоящем освобождении, наличии у него жилья, трудоспособности и имеющихся 

специальностях.  
В этих целях ИУ:  

 Проводят беседы с каждым осужденным, в процессе которых выясняет, где они намерены проживать, 

работать или учиться после освобождения из мест лишения свободы, имеется ли связь с родственниками, характер 

взаимоотношений с ними, его жизненные планы, готовность к обеспечению жизнедеятельности на свободе, с 

разъяснением ему целесообразности возвращения на место постоянного проживания и на предприятие, где он 

работал до осуждения, в процессе которых получает от освобождаемых письменные заявления с просьбой об 

оказании им помощи в трудовом и бытовом устройстве по избранному месту жительства (согласно установленной 

формы). Направляет в орган внутренних дел по избранному осужденным месту жительства запросы о 

возможности проживания по указанному адресу (согласно установленной формы). 

 В отношении осужденных, не имевших до осуждения постоянного места жительства и работы и 

отказавшихся от помощи в трудовом и бытовом устройстве после освобождения из мест лишения свободы, 

направляет запросы в органы местного самоуправления, внутренних дел, органы федеральной службы занятости 

населения по месту проживания их родственников (при отсутствии родственников направляет запросы по месту их 

осуждения или месту дислокации ИУ).  

 Направляют в органы внутренних дел письма-сообщения за 30 дней до окончания срока отбывания 

наказания осужденным, а при освобождении по иным основаниям в течение 10 рабочих дней после освобождения. По 

просьбе осужденных, являющихся инвалидами первой или второй группы, а также осужденных мужчин старше 60 

лет и осужденных женщин старше 55 лет направляет в орган социальной защиты представление о помещении их в 

дома инвалидов и престарелых (согласно установленной формы).  

 Содействуют им (по их просьбе) в оформлении документов на право признания их нуждающимися в 

социальном обслуживании и предоставлении уполномоченным органом социальных услуг в стационарной форме. 

 В процессе подготовки к освобождению из мест лишения свободы беременных женщин, а также женщин, 

имеющих при себе малолетних детей выясняет возможность регистрации и трудового устройства освобождаемых, 

а также определения детей в дошкольные детские учреждения по избираемому ими месту жительства (а в случае, 

когда вопрос трудового и бытового устройства освобождаемых беременных женщин, а также женщин, имеющих 

при себе малолетних детей, по избранному месту жительства решить невозможно, принимает меры к 

установлению их родственных связей, возможности их регистрации, трудового устройства, а также определения 

детей в дошкольные учреждения по месту жительства родственников).  

 В случае получения ответа о невозможности трудового и бытового устройства по избранному месту 

жительства ставит об этом в известность освобождаемого осужденного и с его согласия принимает меры к 

положительному решению этих вопросов в других местностях.  

 Оказывает содействие в помещении освобождаемых женщин, имеющих при себе малолетних детей, 

больных острыми заболеваниями или с обострением хронических заболеваний в учреждения государственной или 

муниципальной системы здравоохранения по избранному ими месту жительства.  

 Оказывает содействие в информировании осужденных (по их просьбе) об адресах, режимах работы и 

порядке обращения в территориальные жилищные органы с заявлением о постановке на учет в качестве 

нуждающегося в жилом помещении.  
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 По истечении срока отбывания наказания либо в случае условно-досрочного освобождения осужденного  

от отбывания наказания или замены ему неотбытой части наказания более мягким видом, передает необходимые 

материалы в отношении осужденного, прошедшего освидетельствование и лечение в порядке, установленном  

ч. 4 ст. 18 УИК РФ (с его согласия) органам здравоохранения по избранному им месту жительства для решения 

вопроса о его лечении или направлении в стационарную организацию социального обслуживания, предназначенную  

для лиц, страдающих психическими расстройствами, в порядке, предусмотренном законодательством Российской 

Федерации о здравоохранении. 

В Ленинградской области во взаимодействии с Комитетом по труду и занятости населения ГУ 

ФСИН ведется работа по привлечению работодателей к заключению «отложенных» трудовых до-

говоров. Благодаря планомерной и целенаправленной работе 11 осужденных в 2025 году, отбыва-

ющих наказание ФКУ СИЗО-6, КП-1, подписали отложенные трудовые договора с АО «Сельцо» с 

предложенными им вакансиями водителя второй категории и животновод первого разряда, под-

собного рабочего первого разряда. Работодатель взял на себя полное медицинское обследование 

своих будущих сотрудников в дальнейшем предоставит жилье на безвозмездной основе,  

а также организацию транспорта осужденным после освобождения для следования  

к месту работы.  

Надзор за законностью исполнения уголовных наказаний в 2025 году был 

направлен на обеспечение правопорядка в пенитенциарных учреждениях и личной 

безопасности изолированных от общества граждан. 

Осужденными к лишению свободы лицами в минувшем году совершен 1 (+1) 

побег, в связи с чем прокуратурой области проведена проверка, начальнику ГУ 

ФСИН внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, 10 долж-

ностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности, осужденный задержан. 
 Значительное количество нарушений режимных требований выявлено прокуратурой при предоставлении 

осужденным телефонных переговоров (ст. 82 УИК РФ) посредством аппаратов «ЗонаТелеком» и «ФСИНнет». 

 В учреждениях уголовно-исполнительной системы зафиксирована 21 (-2) смерть спецконтингента, из них 

по болезни – 20 (-2), несчастных случаев на производстве не зафиксировано (-1), причинение насильственной смерти 

спецконтингенту – 1 (+1). 

 Несмотря на существенное снижение в 2025 году числа лиц, совершивших повторные преступления после 

постановки на учет в уголовно-исполнительной инспекции (с 245 до 123), уровень повторной преступности среди лиц, 

состоящих под административным надзором, в 2025 году возрос на 10,3%, совершено 107 (+10) повторных 

преступлений). 

Постпенитенциарная пробация
28

 

В 2025 году рамках постпенитенциарной пробации получено 111 индивидуальных программ  

из исправительных учреждений ГУ ФСИН и 8 индивидуальных программ из исправительных 

учреждений других территориальных органов ФСИН России. 

На 01.01.2026 постпенитенциарная пробация применялась к 21 лицу, из них в отношении  

18 применялась пенитенциарная пробация, 3 обратились в УИИ с заявлением об оказании 

содействия в ресоциализации, социальной адаптации и социальной реабилитации. В отношении 10 

или 47% пробация окончена в связи с исполнением мероприятий индивидуальной программы.  16 

или 76% имели нуждаемость, связанную с трудоустройством. В отношении 10 или 47% пробация 

окончена в связи с исполнением мероприятий индивидуальной программы.   

При этом помощь оказана 7 из 16 нуждающихся в трудоустройстве или 43% (Кингисепп,  

г. Сосновый Бор). Еще с одним гражданином заключен государственный социальный контракт 

(Сланцы).  

 В процессе межведомственного 

взаимодействия, предусмотренного ст. 180 УИК 

РФ, продолжают иметь место факты 

неудовлетворительного реагирования на 

уведомления учреждений исполнения наказания о 

готовящихся к освобождению осужденных лицах. 

Не поступили ответы на более чем 80% 

уведомлений из У(О)МВД России Ленинградской 

области и 55% уведомлений из органов местного 

самоуправления Ленинградской области.  

                                                           
28 Постпенитенциарная пробация - вид пробации, применяемый в отношении лиц, освободившихся из учреждений, исполняющих наказания в 

виде принудительных работ или лишения свободы, и оказавшихся в трудной жизненной ситуации, представляющий собой совокупность мер, 

направленных на ресоциализацию, социальную адаптацию и социальную реабилитацию. 

Адресат аправления 

информаций 

Количество 

уведомлений 
Поступило ответов: % 

в органы местного 

самоуправления 
22 

положительных – 12 
отрицательных – 0 

не поступило – 10 

54,5% 
0,0% 

55,5% 

в службы занятости 27 
положительных – 16 
отрицательных – 0 

не поступило – 11 

59,3% 
0,0% 

40,7% 

в органы  

внутренних дел 
119 

положительных – 18 

отрицательных – 1 
не поступило – 100 

15,1% 

0,8% 

84,0% 
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По итогам 2025 года в рамках исполнительной и постпенитенциарной пробации в ФКУ УИИ 

обратилось 3 граждан – участников специальной военной операции, (Волосовский, Волховский и 

Лодейнопольский районы) Ленинградской области и 2 осужденных, которые являлись членами 

семей участников СВО (Приозерский, Сланцевский). Всего по учетам ФКУ УИИ в Ленинградской 

области прошло 8 граждан указанной категории, и 4 родственника участников СВО. 

С 2019 года на территории Ленинградской области исполняется наказание в виде 

принудительных работ.  

Данная категория относится к осужденным без изоляции от общества, при этом, как 

показывает правоприменительная практика, более 80% осужденных отбывают наказание в виде 

принудительных работ после освобождения из мест лишения свободы на более мягкий вид 

наказания и ранее осуждены по тяжким статьям УК РФ. 

За 2025 год по учетам УФИЦ прошло 393 (2024г. – 353) осужденных к принудительным ра-

ботам. Выявлено 3 (2024г. – 4) факта совершения повторного преступления, уровень повторной 

преступности составил 0,76% (2024г. – 1,1%). 
 Для исполнения наказания в виде принудительных работ в Ленинградской области создан участок, 

функционирующий как исправительный центр при ФКУ ИК-3 ГУФСИН с лимитом наполнения 226 осужденных. 

Исполнение наказания в виде принудительных работ осуществляется на базе имущества ООО «Влад», 

расположенном в г. Волхов, Ленинградской области. 

 Организовано проведение воспитательной работы с осужденными к принудительным работам, в том 

числе с вовлечением их в добровольческую деятельность, проведение на базе ИЦ культурных мероприятий. 

В 2025 году участковые уполномоченные полиции осуществляли 

профилактические мероприятия в отношении 911 лиц, освобожденных из 

мест лишения свободы, имеющих неснятую судимость за совершение тяжкого 

или особо тяжкого преступления, а также иных уголовно наказуемых деяний, и 

подпадающих под административный надзор.  

Под административный надзор поставлено 308 (+9,4%) лиц, из них по 

инициативе ОВД — 92 (-6,1%), снято – 327 (-5,8%).  
 К уголовной ответственности привлечено 165 (+0,6%) лиц, состоящих под административным надзором, 

совершивших преступления. Окончено 8 и направлено в суд с обвинительным актом 72 (+4,3%) уголовных дела по ст. 

314.1 УК РФ за уклонение от административного надзора, составлено 1886 (+4,5%) протоколов об 

административных правонарушениях за несоблюдение административных ограничений и невыполнение 

обязанностей.  

Социальная помощь лицам, отбывшим наказание в виде лишения свободы  
В отношении лиц, отбывших наказание в виде лишения свободы, в рамках уже действующих 

мероприятий государственных программ Ленинградской области предусмотрен комплекс госу-

дарственно-правовых, социально-экономических, организационных и других мер, в т.ч. по трудо-

вому и бытовому устройству, повышению профессионального и образовательного уровня, меди-

цинскому обслуживанию, восстановлению социально полезных связей, жилищных и гражданских 

прав, решению вопросов пенсионного обеспечения и иных видов помощи вышеуказанному кон-

тингенту. 
 В соответствии с федеральным законом от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального об-

служивания граждан в Российской Федерации и областным законодательством социальные услуги предоставляются 

на общих основаниях с другими гражданами, признанными нуждающимися в социальном обслуживании, в т.ч. и ли-

цам, освободившимся из мест лишения свободы, а также отбывающим уголовное наказание, не связанное с лишением 

свободы. Это обусловлено исключением дискриминации данной категории граждан по признаку наличия судимости 

(т.е. отдельно выделенных процессных мероприятий для ранее судимых лиц не предусмотрено). Необходимая помощь 

оказывается учреждениями социальной защиты, занятости и здравоохранения, а также социально ориентирован-

ными некоммерческими организациями в рамках нескольких государственных программ Ленинградской области.  

 Необходимое финансирование предусмотрено такими государственными программами Ленинградской об-

ласти как: «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Ленинградской области»; «Содействие занято-

сти населения Ленинградской области»; «Устойчивое общественное развитие в Ленинградской области»; «Развитие 

здравоохранения в Ленинградской области» и др. 

В процессе реализации данных государственных программ Комитетом по социальной защите 

населения Ленинградской области социальные услуги оказываются как в полустационарной 

форме (в отделениях ночного пребывания), так и в стационарной форме (с постоянным и 

временным проживанием).  
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 Граждане из числа лиц, освобождаемых из мест лишения свободы, за которыми в соответствии с 

законодательством Российской Федерации установлен административный надзор и которые частично или 

полностью утратили способность к самообслуживанию, при отсутствии медицинских противопоказаний и по их 

личному заявлению принимаются на стационарное социальное обслуживание в Ленинградское областное 

государственное казенное учреждение «Лодейнопольский специальный дом-интернат для престарелых и инвалидов». 

В целях оказания неотложной помощи гражданам, в том лицам, освободившимся из мест лишения свободы, 

организациями социального обслуживания предоставляются срочные социальные услуги, в т.ч.: содействие в 

получении юридической помощи в целях защиты прав и законных интересов получателей социальных услуг; 

содействие в получении экстренной психологической помощи с привлечением к этой работе психологов и 

священнослужителей; оказание помощи в оформлении и восстановлении документов получателей социальных услуг; 

обеспечение горячим питанием или наборами продуктов; обеспечение одеждой, обувью; содействие в получении 

временного жилого помещения. Данные социальные услуги предоставляются бесплатно.  

В целях обеспечения оперативности предоставления таких услуг для определения 

нуждаемости в них предоставляется минимальный пакет документов (возможно только 

заявление). Всего социальные услуги населению в 2025 году оказывали 69 организаций 

социального обслуживания различных организационно-правовых форм, в т.ч. 1 

специализированное государственное учреждение социальной адаптации и реабилитации лиц, 

освобожденных из мест лишения свободы. Их услугами воспользовались 2 756 человек, в т.ч. 114 

лиц, освободившихся из мест лишения свободы (престарелых и инвалидов) и 65 лиц БОМЖ
29

  

Распоряжением Губернатора Ленинградской области от 30 ноября 2020 года № 940-рг под 

председательством заместителя председателя Правительства Ленинградской области по социаль-

ным вопросам образован Совет при Правительстве Ленинградской области по вопросам попечи-

тельства в социальной сфере», который рассматривает наиболее важные вопросы в области соци-

альной защиты граждан, проживающих в Ленинградской области, попавших в трудную жизнен-

ную ситуацию. В целях реализации задач социальной защиты граждан, проживающих в Ленин-

градской области, попавших в трудную жизненную ситуацию, в т.ч. лиц БОМЖ, в Ленинград-

ской области реализуется технология социального обслуживания «Рука помощи».   

В 2025 году технология реализовывалась в 3 учреждениях социального обслуживания, под-

ведомственных комитету по социальной защите Ленинградской области, при этом из областного 

бюджета Ленинградской области было выделено 16 566,2 тыс. рублей, охват составил 64 (+5) чел. 
 В рамках технологии гражданам оказывается ряд социальных услуг, в том числе: оказание содействия в 

оформлении или восстановлении документов, удостоверяющих личность и регистрации по месту пребывания в 

паспортно-визовой службе органов внутренних дел; документов для восстановления утраченной жилплощади; 

документов для помещения в стационарное учреждение с постоянным проживанием; документов для получения мер 

социальной поддержки и назначения пенсии; организация поиска родственников и восстановления утраченных связей 

с ними; содействие в трудоустройстве. Обратиться за предоставлением услуг технологии «Рука помощи» могут 

лица без определенного места жительства и/или лица, не имеющие документов, удостоверяющих личность, средств 

к существованию, находящихся на территории Ленинградской области, частично или полностью утратившие 

способность к самообслуживанию, не признанные нуждающимися в социальном обслуживании или в предоставлении 

срочных социальных услуг. Предоставление услуги осуществляется на основании договора, заключенного с лицом, 

находящимся в трудной жизненной ситуации. Заключение договора производится на основании заявления лица, акта 

обследования (собеседования) лица, заключения о состоянии здоровья получателя услуг.  

                                                           
29 По данным ежегодной государственной отчетности «Профилактика-КП». 
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Деятельность на муниципальном уровне 

В целях социальной адаптации и ресоциализации лиц, ранее привлекавшихся к уголовной 

ответственности, созданы и продолжают функционировать муниципальные наблюдательные сове-

ты, в состав которых включены представители территориальных служб социальной защиты и за-

нятости населения, фондов предпринимателей и благотворительных фондов, управления пенсион-

ного фонда, сотрудники уголовно-исполнительных инспекций, полиции и других заинтересован-

ных ведомств. 

Всего в 2025 году проводилась работа с 1 062 (-153) лицами, ранее привлекавшимися к уго-

ловной ответственности, 346 (-106) из которых нуждались в помощи, в том числе: психологиче-

ской – 62 (+12), правовой – 157 (+52), медицинской – 59 (+27), финансовой – 40 (+4), в трудо-

устройстве – 135 (+5), в предоставлении временного приюта – 7 (+4), в социальной адаптации – 

344 (+290).  

Привлечение социально-ориентированных некоммерческих организаций  

В соответствии с решением Комиссии по профилактике правонарушений в Ленинградской 

области от 17 сентября 2024 года, в целях оказания освобожденным из мест лишения свободы и 

оказавшимся в трудной жизненной ситуации лицам необходимой социальной, правовой и психо-

логической помощи, содействию в их трудовом и бытовом устройстве, ГУФСИН г. Санкт-

Петербурга и Ленинградской области заключены договоры: с ассоциацией «Некоммерческое 

партнерство «Содействие развитию нравственного телевизионного вещания и благотворительных 

проектов «Ассамблея Гуманности»; автономной некоммерческой организацией «Центр социаль-

но-психологической поддержки «Берег надежды»,  автономной некоммерческой организацией 

«Центр социальной адаптации осужденных «Воскресение», благотворительным фондом «Гумани-

тарное действие», фондом поддержки анонимных алкоголиков Северо-Западного округа «ДАР», 

автономной некоммерческой организацией «Центр социально-психологической поддержки «Уча-

стие». 
 В 2025 году запланированы и проведены выездные мероприятия в исправительные учреждения ГУФСИН  

сотрудниками центра пробации АНО «Центр социально-психологической поддержки «Участие» совместно  

с сотрудниками ГУФСИН и представителями Общественной наблюдательной комиссии Ленинградской области 

(ФКУ КП-1 ГУФСИН, ФКУ ИК-2 ГУФСИН, УФИЦ при ФКУ ИК-3 ГУФСИН). Специалисты провели подробные  

беседы с осужденными, подходящими к этапу освобождения с разъяснением информации о пробации, ее задачах и 

механизмах работы, о видах предоставляемой помощи. Руководством учреждений отмечено, что достоверная  

информация от субъектов пробации о доступных видах поддержки способствует повышению мотивации 

осужденных к обращению за помощью в рамках как пенитенциарной, так и постпенитенциарной пробации. 

Создание центров пробации  
В 2025 году в Ленинградской области созданы 2 центра пробации на базе Автономной не-

коммерческой организации «Центр социально-психологической поддержки «Берег надежды» и 

«Участие» на 35 мест (г. Сосновый Бор, п. Липово д. 43).  
 АНО «Берег Надежды» и «Участие» располагают помещением, для организации центров пробации, имеет 

апробированные реабилитационные программы, осуществляет регистрацию по месту пребывания лиц, находящихся 

на реабилитации, оказывает социальную помощь, в том числе в восстановлении документов и трудоустройстве. 

За 2025 год в рамках постпенитенциарной пробации в Центре получили помощь 4 осужден-

ных. Также прорабатывается вопрос создания центра пробации на базе автономной некоммерче-

ской организации «Мы рядом» в Тосненском районе Ленинградской области. 
 Основной задачей центров пробации является помощь нуждающимся в восстановлении документов, 

трудоустройстве, предоставлении места временного пребывания, вовлечение гражданского общества в духовно-

нравственную и воспитательную работу с указанной категорией граждан. 

 14.03.2025 при ГУ Минюста России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области проведена рабочей 

встреча с участием представителей ГУФСИН России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области, 

Общественного совета при ГУФСИН, Общественной наблюдательной комиссии Ленинградской области, 

Благотворительного фонда «Гуманитарное действие», Автономной некоммерческой организацией «Центр 

социальной адаптации осужденных «Воскресение», Автономной некоммерческой организации «Центр социально-

психологической поддержки «Берег надежды», Автономной некоммерческой организации «Центр социально-

психологической поддержки «Участие» Александр Кривицкий, в ходе которой рассмотрены вопросы: юридического 

оформления центров пробации на базе некоммерческих организаций; организации взаимодействия ГУФСИН и 

центров пробации по направлению и сопровождению лиц, освободившихся из учреждений ГУФСИН, и оказавшихся в 

трудной жизненной ситуации, в целях реализации совокупности мер, направленных на их ресоциализацию, 

социальную адаптацию и социальную реабилитацию; возможности оказания бесплатной юридической помощи 

лицам, в отношении которых применяется пробация. 
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Основные результаты деятельности в сфере социальной адаптации осужденных 

Мероприятия,  

реализуемые  

в целях  

профилактики  

правонарушений 

Показатели 

Значе-

ние 

показа-

теля (%) 

Примечание 
Оценка субъектов 

профилактики 

Социальная 

адаптация  

осужденных 

Доля осужденных, освободившихся из мест ли-
шения свободы, которым оказана психологиче-

ская, правовая или медицинская помощь, в общем 

числе освободившихся 

100,0 

Общее количество нуждающих-

ся 161 чел. Оказана помощь 
всем категориям нуждающихся 

Эффективно 

Доля трудоустроенных осужденных, освободив-

шихся из мест лишения свободы, и осужденных к 

наказанию, не связанному с лишением свободы, в 
общем числе осужденных 

78,4 

В трудоустройстве нуждалось 
301 чел.  (154 освободившихся 

из мест лишения свободы и 147 

осужденных без изоляции от 
общества). Трудоустроено 236 

чел.  (154 и 82 соответственно) 

Эффективно 

Социальная 

адаптация 

осужденных 

Доля осужденных, освободившихся из учрежде-

ний уголовно-исполнительной системы и осуж-

денных к наказанию, не связанному с лишением 
свободы, которым предоставлен временный при-

ют в специализированных учреждениях социаль-

ной адаптации, в общем числе осужденных 

92,9 

Во временном приюте нужда-

лись 14 лиц (в т.ч. 10 освобо-
дившихся из учреждений УИС 

и 4 осужденных без изоляции от 

общества). Приют предоставлен 
13 обратившимся (10 и 3 соот-

ветственно) 

Эффективно 

Доля осужденных, освободившихся из учрежде-

ний уголовно-исполнительной системы и осуж-
денных к наказанию, не связанному с лишением 

свободы, охваченных мерами социальной адапта-
ции и ресоциализации посредством принятия и 

реализации индивидуальных программ реабили-

тации в общем числе осужденных 

100,0 

Приняты на стационарное соци-

альное обслуживание 114 оди-
ноких престарелых и инвалидов 

из числа нуждающихся лиц, 
освободившихся из мест лише-

ния свободы. Данные по другим 

лицам отсутствуют 

Эффективно 

 

Выводы:  

Продолжает отмечаться слабая профилактическая роль административных комиссий Ленин-

градской области в части устранения причин и условий совершения правонарушений.  

Кроме того, отсутствует единая база данных административных правонарушений (о всту-

пивших в законную силу постановлениях о привлечении к административной ответственности) и 

лиц, их совершивших.  

Отмечается существенное сокращение вынесенных органами внутренних дел представлений 

об устранении причин и условий, способствовавших совершению преступлений, реагирований на 

них, а также числа привлеченных нереагирующих лиц к административной ответственности. 

Каждое второе преступление в Ленинградской области продолжает совершаться повторно, в 

т.ч., не имеющими постоянного источника дохода.  

В структуре государственных и муниципальных программ Ленинградской области целесо-

образно предусмотреть отдельные целевые финансово обеспеченные мероприятия, направленные 

на социальную адаптацию и ресоциализацию осужденных лиц. Планирование бюджетных средств 

должно учитывать лиц, готовящихся к освобождению, нуждающихся в ресоциализации, реабили-

тации и социальной адаптации (согласно реестра пробации).  

В целях расширения сети центров пробации, целесообразно проработать с действующими 

социально-ориентированными некоммерческими организациями возможность дополнительного 

включения в их уставные задачи положений о реализации Федерального закона «О пробации в 

Российской Федерации» от 06.02.2023 № 10-ФЗ (с учетом потенциальной возможности осуществ-

лять временное размещения нуждающихся лиц, преимущественно вблизи районных центров Ле-

нинградской области). Мотивировать данные организации на соискание грантовой поддержки за 

оказание комплексных услуг реабилитации, медико-психологической помощи и консультирова-

ния. 

Продолжить проработку с Минобороны и ФСИН России вопросов создания отдельного ре-

естра лиц, подписавших контракты с Минобороны РФ, предусмотрев в нем систему обратной свя-

зи, учитывающую информацию органов военного управления, полиции, а также учет обращений и 

оказания услуг лицам данной категории, обратившимся через Фонд «Защитники отечества», циф-

ровые сервисы МФЦ и портал «Госуслуги».  

Обеспечить поддержание партнерских отношений с коммерческими структурами и предпри-

нимателями, заинтересованными в создании рабочих мест и обеспечении качественной среды для 

возвращения ранее осужденных лиц к нормальной жизни. 
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3. РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОГО УЧЕТА ЛИЦ, 

СКЛОННЫХ К СОВЕРШЕНИЮ ПРАВОНАРУШЕНИЙ 
 

В сфере пробации 

Принятие Федерального закона «О пробации в Российской Федерации» от 06.02.2023 № 10-

ФЗ предусматривает создание (с 01.01.2025 года) единого реестра лиц, в отношении которых при-

меняется пробация. Оператором реестра определен федеральный орган исполнительной власти, 

осуществляющий правоприменительные функции, функции по контролю и надзору в сфере ис-

полнения уголовных наказаний в отношении осужденных (ФСИН России). 
 ФСИН России организует взаимодействие с территориальными федеральными органами, органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также с 

общественными объединениями, религиозными организациями, гражданами; ведет единый реестр лиц, в отношении 

которых применяется пробация; утверждает порядок ведения и ведение статистического учета в сфере пробации.  

 Перечень органов и организаций, имеющих доступ к единому реестру лиц, в отношении которых 

применяется пробация, перечень органов и организаций, уполномоченных на внесение информации, подлежащей 

включению в единый реестр лиц, в отношении которых применяется пробация, перечень видов такой информации и 

порядок ведения и использования единого реестра лиц, в отношении которых применяется пробация, определяются 

Правительством РФ. Доступ к единому реестру лиц, осуществляется с использованием федеральной 

государственной информационной системы «Единая система идентификации и аутентификации в инфраструктуре, 

обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для 

предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме». 

Для доступа к региональному сегменту ГИС «Пробация» в ФКУ «Уголовно-исполнительная 

инспекия» организовано 36 рабочих мест, в том числе 18 – в филиалах Ленинградской области. 

Организовано внесение всех заявлений, поступивших в рамках исполнительной и 

постпенитенциарной пробации. Кроме того, предоставлен доступ к ГИС: Комитету по социальной 

защите населения Ленинградской области, Комитету по здравоохранению Ленинградской области, 

Государственному казенному учреждению «Центр занятости населения Ленинградской области». 

Взаимодействие с Отделением фонда пенсионного и социального страхования Российской 

Федерации по Санкт-Петербургу и Ленинградской области осуществляется через систему межве-

домственного электронного взаимодействия (СМЭВ). Работа с иными субъектами пробации в 

частиих подключения к ГИС «Пробация» продолжается. 

В сфере административных правонарушений 

В настоящеее время в Ленинградской области обмен информацией о лицах, совершивших 

административные правонару-шения, с иными субъектами административной юрисдикции, в том 

числе органами внутренних дел и судами не осуществляется. 

В этой связя оолучить достоверные сведения о фактах привлечения виновных лиц к адми-

нистративной ответственности и исполнении административных наказаний на меж-

ведомственном уровне возможно только по специальным запросам. 
 Уголовно-исполнительные инспекции ФСИН и территориальные органы МВД не могут оперативно 

проверить лиц, в отношении которых назначено наказание не связанное с заключением под стражу или находящихся 

под административным надзором, на предмет привлечения поднадзорных к административной ответственности в 

рамках реализации регионального административного законодательства. 

 Необходим ведомственный правовой акт, регламентирующий ведение соответствующей ГИС и 

предоставление всеми заинтересованными ведомствами необходимой информации о результатах применения и 

исполнения административного законодательства. При этом порядок сбора информации об административных 

протоколах, составленных уполномоченными на то лицами, должен исключать формальный подход к 

первоначальному сбору доказательств (в т.ч. подтверждение достоверности фактов обращения заявителя, опрос 

свидетелей, потерпевших, участники дела, заблаговременное их предупреждение об административной 

ответственности за дачу ложных показаний, разъяснение их прав и обязанностей, установление достоверных 

данных участников дела). Наличие соответствующих фильтров должно быть направлено на повышение качества 

подготовки материалов, предшествующих их регистрации и передаче в судебные органы и адм.комиссии. 

В части преступлений и правнарушений, связанных с несовершеннолетними 

На федеральном уровне отсутствует база данных о лицах, страдающих расстройством 

сексуального предпочтения (педофилией) и имеющих или имевших судимость за совершение 

преступлений против половой неприкосновенности и других преступлений сексуального 

характера в отношении несовершеннолетних. 

Целесообразно также создание реестра НКО, готовых работать с семьями в кризисной 

ситуации. 
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Выводы:  

Требуется в приоритетном порядке обеспечить доступ к региональному сегменту ГИС «Про-

бация» подведомственных учреждений социального обслуживания, занятости и здравоохранения 

на районном уровне. 

Необходимо создание единой базы данных административных правонарушений (о вступив-

ших в законную силу постановлений о привлечении к административной ответственности) и лиц, 

их совершивших.  

Уполномоченный по правам ребенка в Ленинградской области неоднократно обращал вни-

мание на необходимость создания единой общедоступной всероссийской информационной базы 

данных о лицах, страдающих расстройством сексуального предпочтения (педофилией) и имеющих 

или имевших судимость за совершение преступлений против половой неприкосновенности и дру-

гих преступлений сексуального характера в отношении несовершеннолетних. 

Целесообразно также создание государственных информационных систем мониторинга в 

сфере профилактики правонарушений на федеральном уровне (с региональными сегментами), а 

также реестра НКО, специализирующихся на оказании поддержки семей в кризисной ситуации. 
 

 

4. ОХРАНА ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА, В ТОМ ЧИСЛЕ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ  

СПОРТИВНЫХ, ЗРЕЛИЩНЫХ И ИНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 
 

Порядок организации и проведения культурно-массовых, театрально-зрелищных меро-

приятий и фейерверков на территории муниципального района (городского округа) Ленинград-

ской области регулируется Примерным положением, утвержденным распоряжением Правитель-

ства Ленинградской области от 26.07.2007 № 296-р. 
 В 2023 году, на проведение массовых гуляний, зрелищных и иных массовых мероприятий, а также 

физкультурных и спортивных мероприятий устанавливались ограничения, связанные с функционированием региона в 

режиме «повышенная готовность» (из-за угрозы диверсионно-террористических актов и появления БПЛА на 

территории Ленинградской области).
30

 Аналогичные ограничения касались проведения публичных мероприятий.  

 Нормативно-правовое регулирование их проведения осуществляется в рамках: Федерального закона «О 

собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» от 19.06.2004 № 54-ФЗ;  Областных законов «О 

проведении публичных мероприятий на территории Ленинградской области» от 13.04.2015  № 35-оз, «О порядке 

проведения публичных мероприятий на объектах транспортной инфраструктуры, используемых для транспорта 

общего пользования» от 15.04.2011  № 18-оз; Постановления Правительства Ленинградской области от 9.12.2014 № 

575 (определен Перечень специально отведенных мест для коллективного обсуждения общественно значимых 

вопросов, выражения общественных настроений и встреч депутатами различного уровня); Приказа Комитета 

правопорядка и безопасности Ленинградской области от 25.06.2018 № 13 «Об утверждении положения о порядке 

рассмотрения Комитетом правопорядка и безопасности Ленинградской области уведомлений о проведении 

публичных мероприятий на территории Ленинградской области» и муниципальными правовыми актами. 

Обеспечен правопорядок и общественная безопасность при проведении 62 (+57) публичных, 

432 (+0,5%) культурно-зрелищных, 11 (-26,7%) религиозных мероприятий, а также 680 (-9,8%) 

спортивных мероприятий. В их числе такие крупные общественно-политические мероприятия, как 

80-летие Победы в Великой Отечественной Войне, выборы Губернатора Ленинградской области и 

депутатов муниципальных образований.  

По итогам 2025 года на территории Ленинградской области отмечен рост на 17,8% (с 1 315 

до 1 555) массовых мероприятий, в которых приняло участие около 2,1 млн. человек. Во время их 

проведения за правонарушения задержано 66 (+187,0%) человек.  

Всего в 2025 году для обеспечения безопасности граждан и общественного порядка во время 

проведения мероприятий был задействован наряд ГУ МВД России в по г. Санкт-Петербургу и Ле-

нинградской области количестве 25,7 тыс. (+17,8%) сотрудников полиции, 764 (+270,8%) военно-

служащих СЗО ВНГ России, 7,4 тыс. (+33,3%) сотрудников ГУ Росгвардии по г. Санкт-

Петербургу и Ленинградской области.  
 Выполнение задачи по охране общественного порядка осложнялось недостатком личного состава 

строевых подразделений, обусловленного высоким некомплектом, а также направлением сводных отрядов полиции 

для выполнения служебных задач в Донецкой народной республике. 

                                                           
30 Распоряжение Губернатора Ленинградской области от 24.01.2024 № 32-рг. 



52 

Помощь в обеспечении общественного порядка, а также предупреждении преступлений и 

административных правонарушений оказывали общественные формирования правоохранительной 

направленности, в т.ч. 6,4 тыс. (+40,8%) сотрудников частных охранных организаций и 2,5 тыс. 

(+101,7%) членов добровольных народных дружин. 
 За 2025 год выявлено и поставлено на профилактический учет 165 лиц, совершивших административные 

правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность при проведении публичных 

или официальных спортивных мероприятий.  

Состояние оперативной обстановки в общественных местах характеризовалось снижением 

преступных деяний (-2,5%; 4 574), включая небольшой и средней тяжести (-2,4%; 4238), тяжких и 

особо тяжких (-3,7%; 336). Доля преступлений этой категории от общего числа зарегистрирован-

ных уголовно наказуемых посягательств составила 22,7% (2024 г.: 21,3%).  
 Наибольшее снижение преступности отмечено в Выборгском (-27,6%; 297), Кингисеппском (-18,1%; 194), 

Волосовском (-28,4%; 96;) районах области и в г. Сосновый Бор (-49,0%; 133). Рост преступлений зарегистрирован в 

Гатчинском (+19,7%; 546), Бокситогорском (+18,7%; 146) и Всеволожском (+13,6%; 1 319) районах.  

 

Районы 
Преступления в общественных местах Преступления на улицах 

Кол-во +/-  доля +/- Кол-во +/- доля +/- 

Всеволожский 1319 +13,6 26,0 +2,0 599 +2,9 11,8 -0,2 

Выборгский 297 -27,6 15,7 -2,7 167 -29,5 8,8 -1,8 

Гатчинский 546 +19,7 23,8 +5,8 277 -9,5 12,1 = 

Волховский 210 -12,1 25,7 -0,9 93 -26,8 11,4 -2,8 

Кингисеппский 194 -18,1 22,3 +0,5 105 -25,0 12,1 -0,8 

Кировский 197 -20,9 18,5 -2,2 88 -18,5 8,2 -0,8 

Ломоносовский 151 -2,6 16,8 +1,3 74 -26,0 8,2 -1,8 

Лужский 194 +3,2 23,1 +2,6 111 +19,4 13,2 +3,0 

Приозерский 170 +13,3 22,1 +3,0 72 -1,4 9,4 +0,1 

Тосненский 238 +2,6 18,9 +2,6 118 -13,9 9,4 -0,2 

Бокситогорский 146 +18,7 24,2 +4,8 67 -1,5 11,1 +0,4 

Волосовский 96 -28,4 21,0 -1,1 58 -4,9 12,7 +2,6 

Киришский 186 +10,1 32,2 +5,9 61 -1,6 10,6 +0,9 

Лодейнопольский 53 -7,0 17,7 +0,7 37 -5,1 12,3 +0,7 

Подпорожский 56 +7,7 26,7 +7,9 40 -7,0 19,0 +3,5 

Сланцевский 171 -6,6 36,8 +7,2 51 -41,4 11,0 -3,1 

Тихвинский 215 -6,9 22,3 -1,5 114 -12,3 11,8 -1,6 

Сосновый бор 133 -49,0 18,3 -8,4 59 -37,2 8,1 -1,5 

Итого по области 4574 -2,5 22,7 +1,4 2191 -12,0 10,9 -0,4 

 

Существенно сократилась уличная преступность (-12,0%; 2 191), в том числе небольшой и 

средней тяжести (-12,2%; 1 932) и тяжких и особо тяжких составов (-10,4%; 259). Их удельный вес 

в общем массиве составил 10,9% (2024 г.: 11,3%).  
 Наибольшее сокращение отмечается в Выборгском (-29,5%; 167), Кингисеппском (-25,0%; 105), 

Сланцевском (-41,4%; 51) районах области, г. Сосновый Бор (-37,2%; 59). Увеличение числа преступлений 

зафиксировано только во Всеволожском (+2,9%; 599) и Лужском (+19,4%; 111) районах области.  

По итогам 2025 года наблюдается общее снижение количества совершенных на улицах при-

чинений тяжкого вреда здоровью (44; -21), краж (754; -99), грабежей (53; -14), разбойных нападе-

ний (10; -1), при этом растет число уличных убийств (18; +4) и угонов автотранспорта (115; +6). 
 В соответствии с подготовленными планами, в целях стабилизации оперативной обстановки, выявления и 

пресечения преступлений и административных правонарушений, в том числе связанных с незаконным оборотом 

наркотиков, оружия, алкогольной продукции, незаконной миграцией, пресечения деятельности организованных 

преступных групп, действующих в сфере нелегальной миграции, в том числе лиц, замышляющих совершение 

террористических актов и экстремистских акций на территории Ленинградской области проводятся 

профилактические мероприятия
31

.  

Ограниченная численность полиции и отсутствие муниципальной милиции частично ком-

пенсируется поддержанием эффекта присутствия сил правопорядка за счет привлечение граждан 

к участию в охране общественного порядка (согласно Федеральному за-

кону от 02 апреля 2014 года № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране обще-

ственного порядка»), однако из-за различных объективных причин не мо-

жет являться серьезным сдерживающим преступность фактором. Это так-

же касается проблемы стимулирования вовлечения общественности в эту 

деятельность. 

                                                           
31 Ситуация осложняется сокращением личного состава наружных служб полиции и его некомплектом, в т.ч. по причине командирования в 

субъекты РФ, находящихся в непосредственной близости от зоны проведения СВО. 
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В Ленинградской области на протяжении последних лет отработан и реализуется на практи-

ке механизм взаимодействия органов исполнительной власти, органов внутренних дел и органов 

местного самоуправления в сфере укрепления правопорядка и безопасности с участием обще-

ственных формирований правоохранительной направленности.  
 Основными формами такого взаимодействия являются: совершенствование областной нормативной 

правовой базы в данной сфере; координация деятельности субъектов профилактики коллегиальными органами; 

реализация государственных программ, содержащих мероприятия в сфере безопасности и профилактики 

правонарушений. 

В целях реализации статьи 7 Федерального закона от 02 апреля 2014 года № 44-ФЗ ГУ МВД 

России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области осуществляется регистрация доброволь-

ных народных дружин в региональном реестре народных дружин и общественных объединений 

правоохранительной направленности Ленин-

градской области.  

По состоянию на 01.01.2026 в регио-

нальном реестре народных дружин и обще-

ственных объединений правоохранительной 

направленности Ленинградской области заре-

гистрированы 127 (+6) добровольных народ-

ных дружин, в т.ч. 10 народных дружин со-

зданных на базе казачьих организаций, общей 

численностью 1 346 добровольцев.  
 В 2025 году новые дружины созданы в При-

озерском (3), Волховском (2) и Всеволожском (1) муни-

ципальных районах. 

 Лидерами по количеству зарегистрированных народных дружин по-прежнему являются Всеволожский (18 

дружин), Ломоносовский (13), Выборгский, Кингисеппский (по 12), Тосненский (11) и Приозерский (10) муниципальные 

районы. 

В Ленинградской области продолжено планомерное формирование и совершенствование ба-

зы нормативно-правового и организационного обеспечения. Принят областной закон Ленинград-

ской области от 15.04.2015 № 38-оз «Об участии граждан в охране общественного порядка на тер-

ритории Ленинградской области»
32

. Постановлением Правительства Ленинградской области от 

13.11.2015 № 423 утверждены меры по реализации его отдельных положений. 
 Важно отметить, что принципиальное отличие действующего регионального законодательства, регла-

ментирующего участие граждан в обеспечении общественного порядка, от предыдущего (до 2014 года) состоит в 

том, что граждане сами должны выступать инициаторами создания народных дружин, а муниципальные органы и 

полиция осуществляют только согласовательные и регистрационные процедуры. Следует также учесть, что феде-

ральный закон предоставляет право, но не обязывает органы исполнительной власти и местного самоуправления 

выделять средства на финансирование материально-технического обеспечения данных общественных движений и 

при этом не предусматривает какой-либо их поддержки на федеральном уровне.  

В целях материального и морального стимулирования народных дружин и народных дру-

жинников, а также предоставления народным дружинникам социальных гарантий, из областного 

бюджета Ленинградской области и бюджетов муниципальных образований Ленинградской обла-

сти ежегодно выделяется финансирование.  

С момента принятия областного закона (2015 

год) плановое финансирование народных дружин 

возросло с 2,5 до 15,3 млн. рублей в 2025 году (в т.ч. 

из областного бюджета – более 1 млн. рублей).  
 На средства, выделенные из областного бюджета, в 

соответствии с постановлением Правительства 

Ленинградской области «Об утверждении Порядка проведения 

ежегодных конкурсов «Лучшая народная дружина 

Ленинградской области» и «Лучший народный дружинник 

Ленинградской области» от 17 марта 2017 года № 63 

проводятся конкурсы (призовой фонд – 328 тыс. руб.).  

 

                                                           
32 Законом разграничены полномочия органов государственной власти местного самоуправления Ленинградской области в сфере такой под-

держки, определены виды социальных гарантий, а также меры морального и материального стимулирования народных дружин и дружинников. 
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 В соответствии с постановлением Правительства Ленинградской области «Об утверждении Порядка 

осуществления личного страхования народных дружинников на период их участия в мероприятиях по охране 

общественного порядка на территории Ленинградской области» от 03 апреля 2017 года № 93 проведено личное 

страхование народных дружинников (на эти цели заложены финансовые средства в объеме 422,8 тыс. руб. в год 

(освоение составило 399,3 тыс. руб.), застрахован 1 331 дружинник
33

.  

 Процесс создания ДНД в городских и сельских поселениях продолжает оставаться 

неравномерным. В этой связи акцент регионального «Рейтинга-47» смещен не на показатели 

зарегистрированных в реестре народных дружин, а на действующие организации, работающие в 

рамках заключенных трехсторонних соглашений.  
 Так, по итогам 2025 года самый 

низкий итоговый балл в этой части 

«Рейтингу-47» имеют: Кировский (на 11 

поселений района 1 действующая дружина; 

9,1%,),Тихвинский (9 к 1; 11,1%), Лужский 

14 к 3; 14,3%) Волховский (15 к 6; 33,3%) и 

Киришский (6 к 2; 33%) муниципальные 

районы. 

 Трудно идет процесс создания 

народных дружин в районах с наибольшим 

числом сельских поселний, где не удается 

сформировать актив учредителей. 

 В целях поддержки и 

стимулирования народных дружин и их 

членов Администрациями муниципальных 

образований на средства местных 

бюджетов приобретаются бланки удостоверений, форменная одежда, производятся выплаты премий.  

 1 232 (91,5%) народных дружинников обеспечен удостоверениями, форменной одеждой и отличительной 

символикой.  

 В рамках оказания поддержки в создании условий для деятельности народных дружин 85 из них 

предоставлены помещения с мебелью, средствами связи и оргтехникой (66,9% – по числящимся в реестре, 100%  – по 

реально действующим дружинам). 

Значительную роль в становлении и развитии деятельности народных дружин могли бы иг-

рать крупные предприятия и объединения, действующие на территории Ленинградской области.  
 Так, на территории Киришского муниципального района Ленинградской области активно действует 

народная дружина, созданная на базе трудового коллектива ООО «Производственное объединение Киришинеф-

теоргсинтез». Численность народной дружины составляет 522 человека.  

 
В целях активизации привлечения граждан к участию в охране общественного порядка, че-

рез областные и районные средства массовой информации, а также путем размещения агитацион-

ных материалов (плакаты, билборды) в местах общего пользования и в общественном транспорте 

на территории муниципальных образований Ленинградской области, проводится постоянная агит-

кампания (см. раздел «Повышение уровня правовой грамотности и развития правосознания граждан»).  

В целях координации деятельности народных дружин распоряжением Правительства Ленин-

градской области от 30 декабря 2015 года № 608-р «О штабе народных дружин Ленинградской об-

ласти» создан штаб народных дружин Ленинградской области, который в соответствии с планом 

работы ежеквартально проводит свои заседания с постановкой соответствующих задач.  

                                                           
33 Максимальная страховая выплата предусматривает 400 тыс. рублей. 
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Аналогичные штабы народных дружин созданы в 16 муниципальных районах, 1 муници-

пальном и 1 городском округах Ленинградской области. 
 В соответствии с утвержденным Планом работы штаба народных дружин Ленинградской области в 

течение 2025 года было организовано и проведено 4 заседания Штаба, в ходе которых было рассмотрено 17 

вопросов о реализации положений федерального и областного законодательства в сфере обеспечения общественного 

порядка на территории Ленинградской области. 

 В целях оказания практической и методической помощи муниципальным штабам народных дружин из 

числа представителей ГУ МВД России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области и Комитета правопорядка 

и безопасности Ленинградской области создана межведомственная комиссия по координации деятельности штабов 

народных дружин муниципальных районов Ленинградской области. В соответствии с утвержденным графиком 

межведомственная комиссия в 2025 году осуществила выезды в 7 районов (Всеволожский, Гатчинский, 

Сосновоборский, Выборгский, Бокситогорский, Кингисеппский, Киришкий). По итогам выездов межведомственной 

комиссией были даны рекомендации штабам муниципальных районов по совершенствованию их деятельности и 

взаимодействию органов местного самоуправления и территориальных органов полиции на районном уровне с 

народными дружинами. 

Социологический опрос населения по вопросам участия граждан в охране общественного 

порядка  

В период с 1 августа по 14 

августа 2025 года проведен со-

циологический опрос жителей 

Ленинградской области, кото-

рый показал, что большинство 

населения Ленинградской об-

ласти считает полезным добро-

вольное участие граждан в 

охране общественного порядка, 

причем доля таких оценок из 

года в год растет (2023 год - 

71,5%, 2024 год - 76,5%, 2025 

год -77,6%). 

На практике же участие населения в различных формах по охране общественного порядка 

проявляется слабо. Например, о готовности своего участия в деятельности общественных объеди-

нении правоохранительной направленности смогли сказать лишь 0,7% опрошенных, еще 2,9% ре-

спондентов отметили, что в этом участвуют их родственники, знакомые.  

На вопрос о том, как часто они видят дружинников, патрулирующих территорию в их насе-

ленном пункте, большинство респондентов ответили «никогда» (2023 год - 72,1%, 2024 год - 

69,6%, 2025 год - 74,1%). 
 Отчасти сравнительно низкий уровень активности населения в охране общественного порядка обусловлен 

слабой информированностью людей о имеющихся возможностях проявить себя в этой форме добровольчества. 

Люди не часто встречают социальную рекламу, посвященную добровольческой деятельности в этой сфере.   

 В целях повышения уровня информационно-пропагандистской работы для членов муниципальных штабов, 

народных дружинников и кандидатов в них созданы информационные ресурсы на сайте Комитета правопорядка и 

безопасности Ленинградской области https://kpb.lenobl.ru/deiatelnost/dnd и в социальной сети «ВКонтакте» 

https://vk.com/public222786136. 

Содействие гражданам, участвующим в поиске лиц, пропавших без вести 

В соответствии со статьей 6 Федерального закона от 2 апреля 2014 года № 44-ФЗ «Об уча-

стии граждан в охране общественного порядка», статьей 4 областного закона от 15 апреля 2015 

года № 38-оз «Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Ленинградской 

области», распоряжением Правительства Ленинградской области от 9 октября 2015 года № 415-р, 

органами исполнительной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления 

Ленинградской области оказывается содействие гражданам, участвующим в поиске лиц, пропав-

ших без вести. Содействие оказывается в форме морального и материального стимулирования 

народных дружин и народных дружинников, участвующих в данной деятельности, а также ин-

формирования граждан и общественных организаций о действующих информационно-розыскных 

ресурсах федеральных государственных органов. 
 Соответствующий информационный ресурс размещен на сайте Комитета правопорядка и безопасности 

Ленинградской области https://kpb.lenobl.ru/ru/deiatelnost/sodejstvie-grazhdanam-uchastvuyushim-v-poiske-lic-propavshih-bez-vesti  
 

https://kpb.lenobl.ru/deiatelnost/dnd
https://vk.com/public222786136
https://kpb.lenobl.ru/ru/deiatelnost/sodejstvie-grazhdanam-uchastvuyushim-v-poiske-lic-propavshih-bez-vesti
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По итогам совместных учений ГКУ ЛО «Региональный мониторинговый центр» и Добро-

вольческого поисково-спасательного отряда «ЛизаАлерт» по поиску людей, терпящих бедствие в 

природной среде, проходивших в Приозерском районе Ленинградской области, подписано согла-

шение о порядке информационного взаимодействия во время проведения поисково-спасательных 

работ. 
 Сотрудничество направлено на совершенствование алгоритмов поиска, быстрый обмен информацией и 

более эффективное реагирование на случаи пропажи людей. В мероприятии приняли участие начальник ГКУ ЛО 

«РМЦ» Алексей Петров и председатель ДПСО «ЛизаАлерт» Григорий Сергеев. Обсуждены значимые вопросы по 

взаимодействию и укреплению совместных усилий для повышения эффективности поиска пропавших людей.  

 Подобные совместные учения – важный шаг к созданию единой, быстрой и надежной системы помощи 

людям, оказавшимся в беде.В учениях была задействована новейшая поисково-спасательная техника: вертолет, 

БПЛА, лодки, вездеходы, а также служебные собаки и кони. На учения прибыли 360 добровольцев из Санкт-

Петербурга, Москвы, Карелии, Ленинградской, Московской, Псковской, Тверской и Самарской областей. 

Ленинградское областное казачество 

Работа в данном направлении осуществляется в соответствии со Стратегией государственной 

политики Российской Федерации в отношении российского казачества на 2021-2030 годы, утвер-

жденной Указом Президента Российской Федерации от 9 августа 2020 года № 505, распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 18 ноября 2023 года № 3248-р «Об утверждении плана 

мероприятий на 2024-2026 годы по реализации Стратегии государственной политики Российской 

Федерации в отношении российского казачества на 2021-2030 годы», одноименного регионально-

го плана, утвержденного распоряжением Правительства Ленинградской области от 21 мая 2024 

года №240-р. В целях координации работы в данной сфере образована Рабочая группа по делам 

казачества в Ленинградской области. 
 На территории Ленинградской области осуществляют 

деятельность 18 казачьих обществ, из них 12 казачьих обществ, 

внесенных в государственный реестр казачьих обществ в Российской 

Федерации, и 5 общественных организации казачьей направленности.  

 В двенадцати муниципальных районах, городском и 

муниципальном округах, где действуют казачьи общества, созданы 

координационные (совещательные) органы, осуществляющие 

общественный контроль над выполнением планов мероприятий по 

реализации региональной стратегии. Казачьи общества тесно 

координируют свою деятельность с местными администрациями и 

Советами депутатов. 

 Активизирован процесс консолидации казачьих организаций 

в единую областную структуру – Отдельское казачье общество «Областной отдел», являющееся учредителем 

образованного Северо-Западного войскового казачьего общества, зарегистрированного 5 декабря 2024 года (ОГРН 

1247800121095). Юридический адрес общества находится в городе Санкт-Петербурге. 

 В соответствии с приказом Федерального агентства по делам национальностей от 6 апреля 2020 года № 

45, постановлением Губернатора Ленинградской области от 5 июля 2021 года № 56-пг регламентирована и ведется 

работа по приведению уставов казачьих обществ в соответствие установленным требованиям.   

Народные дружинники из числа представителей казачьих обществ регулярно привлекаются 

органами местного самоуправления и правоохранительными структурами к мероприятиям по 

обеспечению правопорядка и общественной безопасности, включая проведение культурных мас-

совых мероприятий и профилактических акций.  
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 Особо значимый вклад казачьи общества внесли в охрану общественного порядка при праздновании 

мероприятий: Дня образования Ленинградской области и «Всероссийского дня поля» в рамках «Аграрной недели». 

Подразделения пограничного Управления Федеральной службы безопасности Российской 

Федерации по городу Санкт-Петербургу и Ленинградской области, реализуя задачи по контролю и 

охране государственной границы на территориях Выборгского, Ломоносовского, Кингисеппского 

и Сланцевского районов Ленинградской области, а также в акватории Финского залива, осуществ-

ляют взаимодействие с представителями местного населения, включенными в состав доброволь-

ных народных дружин. Согласно приказу ФСБ РФ от 17 ноября 2010 года № 566 «Об организации 

работы пограничных органов с добровольными народными дружинами по защите Государствен-

ной границы Российской Федерации», 49 казаков оказывают поддержку органам ФСБ России в 

обеспечении защиты границ Российской Федерации. 
 В сформированных дружинах при подразделениях 

Пограничного управления состоят казаки, выполняющие задачи 

преимущественно в г. Ивангороде, Сланцы, Светогорске и пгт 

Лебяжье. Общую координацию их действий и правовое регулирование 

отдельных вопросов осуществляет Отдельское казачье общество 

«Областной отдел».  

 Особый вклад внесла народная дружина г. Ивангород, 

созданная из казаков станичного казачьего общества 

«Ивангородский казачий рубеж» и Станичного казачьего общества 

«Ямгородский казачий стан», которая в составе пограннарядов 

несет службу, обеспечивая безопасность на наиболее уязвимых 

направлениях. За активную работу многие казаки награждены 

ведомственным знаком отличия «Отличник пограничной службы», 

грамотами и благодарностями. 

 В целях оказания мер поддержки гражданам, участвующим на добровольных началах в защите 

государственной границы, из областного бюджета Ленинградской области бюджетам приграничных 

муниципальных образовании в 2025 году утверждены межбюджетные трансферты в общем объеме 3,5 млн рублей. 

На 2026 год запланировано 5 млн рублей на эти цели. 

 С началом проведения Специальной военной операции более 60 членов казачьих обществ ОКО «Областной 

отдел» ушли добровольцами в сформированные казачьи батальоны, треть из них представлены к государственным 

наградам за мужество и героизм, проявленные в боях (трое погибли). 

 В целях реализации образовательных программ с учетом культурно-исторических традиций и ценностей 

российского казачества в системе дополнительного образования осуществляют деятельность: казачий кадетский 

класс им. Б.П. Крамарова на базе муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Дом 

детского творчества» при ХКО «Станица «Воздвиженская» (г. Сосновый Бор), с общим количеством 63 

воспитанника; казачий класс в Ивангородской школе №1 в Кингисепппском районе Ленинградской области 15 

воспитанников. Работу по военно-патриотическому воспитанию молодежи с казачьим компонентом 

осуществляют: военно-патриотический клуб «Отчий край» (г. Гатчина) (25 воспитанников); православный казачий 

отряд «Сапсан» (г. Никольский) (22 воспитанника); детско-юношеской фланк-группы «Атаманские внуки» (8 

воспитанников). 

Результативность привлечения граждан к охране общественного порядка: 
Мероприятия, 

реализуемые в 

целях профи-

лактики пра-

вонарушений 

Показатели 

Зна-

чение  

пока-

зателя 

(%) 

Примечание 

Оценка  

субъектов  

профилактики 

Привлечение 

граждан к 

охране обще-

ственного 

порядка 

Доля членов народных дружин, обеспеченных 

удостоверениями и отличительной символи-
кой, в общем числе членов народных дружин 

91,5 

В народных дружинах состоит 1 346  
чел.,  из них 1232 обеспечены удосто-

верениями и символикой (в т.ч. переда-

ется по сменно) 

Эффективно 

Доля членов народных дружин, осуществля-
ющих полномочия членов народных дружин 

не реже одного раза в месяц, в общем числе 

членов народных дружин 

79,0 

По данным муниципальных штабов 

ДНД 1 063 дружинника осуществляли 
свои полномочия не реже 1 раза в месяц 

Эффективно 

Доля народных дружин, обеспеченных поме-

щением, в общем числе народных дружин 
66,9 

В региональный реестр включены 127 
народных дружин, из них 85 - обеспе-

чены помещениями (по факту – все) 
Удовлетворительно 

Доля муниципальных образований, в которых 

созданы народные дружины, в общем числе 
муниципальных образований 

73,8 
127 народная дружина в расчете на 172 

муниципальных образования 
Эффективно 

Народными дружинниками осуществлено 2 900 выходов на обеспечение общественного по-

рядка при проведении массовых мероприятий (в т.ч. из числа казачьих обществ – 178), принято 

участие в 129 рейдах с полицией (КО – 41), в 1 913 иных мероприятий (КО – 63). При содействии 

народных дружинников пресечено 423 (КО – 158) административных правонарушения. 
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Выводы: 

Общественно-политическая обстановка в Ленинградской области в 2024 году оценивается 

как спокойная, уровень протестной активности низкий.  

В приоритетном порядке необходимо продолжить выполнение обеспечительных требований 

к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей, установленных поста-

новлением Правительства РФ от 25.03.2015 № 272, а также специально отведенных мест для кол-

лективного обсуждения общественно значимых вопросов, определенных постановлением Прави-

тельства Ленинградской области от 09.12.2014 № 575 и муниципальными правовыми актами. 

Особого внимания требует обеспечение общественного порядка и безопасности при прове-

дении в сентябре 2026 года выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации, Законодательного Собрания Ленинградской области и муниципальных 

образований Ленинградской области. 

В 2025 году в целом отмечается снижение преступлений, совершаемых в общественных ме-

стах и в том числе на улицах. Однако их рост в Гатчинском, Бокситогорском и Всеволожском рай-

онах требует выработки и принятия соответствующих профилактических мер на муниципальном 

уровне. 

Необходимо разработать и распространить в населенных пунктах памятки, а также преду-

смотреть публикации в СМИ и на официальных информационных ресурсах рекомендаций для 

граждан «о соблюдении мер безопасности на улицах и иных общественных местах». Организовать 

изучение мнения населения на основе электронного анкетирования (голосования), организованно-

го на информационных ресурсах, о ситуации по обеспечению безопасности непосредственно в ме-

стах проживания (в придворовых территориях). 

Деятельность по привлечению граждан к охране общественного порядка и их поддержке за 

2025 год в целом по Ленинградской области оценивается «удовлетворительно». Вместе с тем,  по 

количеству реально действующих дружин в соотношении к числу городских и сельских поселений 

самая низкая результативность у Кировского, Тихвинского и Лужского муниципальных районов. 

Недостаточно активно агитация по созданию народных дружин проводится в трудовых кол-

лективах крупных промышленных предприятий, активах молодежных организациях, а также со 

старостами сельских поселений.  

В целях популяризации участия граждан в охране общественного порядка, каждой народной 

дружине, заключившей соглашение о взаимодействии, необходимо оказывать содействие в созда-

нии официального интернет-аккаунта (информационного ресурса с привязкой адреса выделенного 

помещения и телефона).   

Все также требует решения ряд организационных вопросов, в т.ч. связанных с исключением 

из регионального реестра народных дружин, с которыми расторгнуты трехсторонние соглашения 

и разработкой Регламента взаимодействия полиции с народными дружинами.  

Необходимо обеспечить силами полиции проведение систематических инструктажей членов 

народных дружин при каждом привлечении их к охране общественного порядка. Предусмотреть 

создание в их составе патрульных групп, специализирующихся на выявлении несовершеннолет-

них правонарушителей и безнадзорных детей.  

Целесообразно организовать информационное сопровождение каждого выхода народной 

дружины на охрану общественного порядка с обязательным обходом дворовых территорий (дет-

ских и спортивных площадок), размещением на информационных стендах мест массового пребы-

вания граждан плакатов (буклетов) по вопросам безопасности. 

Требуется проведение мероприятий по взятию членами казачьих обществ на себя обяза-

тельств по несению государственной или иной службы по конкретным направлениям деятельно-

сти (включая участие в охране правопорядка), дальнейшей интеграции Отдельского казачьего об-

щества «Областной отдел» в состав Северо-Западного Войскового казачьего общества и разработ-

ке регионального закона «О казачестве». 

Необходимо организовать привлечение членов казачьих обществ в состав мобильных огне-

вых групп по защите объектов критической инфраструктуры.  
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5. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ,  

В ТОМ ЧИСЛЕ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ  

И ТРАНСПОРТНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
 

Общественная безопасность 

Создание зон безопасности в Ленинградской области путем внедрения подсистем видеона-

блюдения аппаратно-программного комплекса автоматизированной информационной системы 

«Безопасный город» (АПК «БГ»), рекомендованного МВД России, начато еще в 2007 году. 

Так, в 2020-2021гг., с учетом задач цифровой трансформации регионов, пересмотрены под-

ходы и требования к построению и развитию АПК «БГ»
34

. В целях организации взаимодействия 

всех ее участников, разработки концептуальных программных и планирующих документов в дан-

ной сфере, в Ленинградской области созданы и функционируют ряд координирующих органов: 
 Межведомственная рабочая группа по вопросам внедрения и развития аппаратно-программного комплекса 

«Безопасный город» на территории Ленинградской области (образована распоряжением Губернатора 

Ленинградской области от 25 августа 2015 года № 522-рг; далее – МВРГ)
35

; 

 Межведомственная рабочая группа при Правительстве Ленинградской области по созданию на 

территории Ленинградской области системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб через единый 

номер «112» (образована распоряжением Губернатора Ленинградской области от 18 апреля 2011 г. № 155-рг). 

 В целях привлечения внешних экспертов для реализации лучших практик при создании и развитии 

государственных информационных систем Ленинградской области и содействия выполнению показателей 

региональных проектов, входящих в состав национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации в 

Ленинградской области образован Экспертный совет по вопросам цифрового развития Ленинградской области 

(распоряжение Губернатора Ленинградской области от 17 июля 2019 года № 521-рг).
36

 

В 2022 году МВРГ разработана и утверждена Концепция создания, развития и 

сопровождения аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на территории 

Ленинградской области
37

. Актуализация Концепции проводится с учетом внедрения в России 

новых цифровых технологий в сфере безопасности и возможностей бюджета.  

                                                           
34 Уполномоченным органом по координации указанных мероприятий определен Комитет правопорядка и безопасности Ленинградской обла-

сти (Постановление Правительства Ленинградской области от 20 декабря 2019 года № 603 «Об отдельных вопросах создания, развития и функцио-
нирования аппаратно-программного комплекса "Безопасный город" в Ленинградской области», в ред. ПП ЛО от 25.10.2023 № 746). 

35 В ее структуре созданы отраслевые рабочие группы по направлениям: «Безопасность населения и муниципальной (коммунальной) инфра-

структуры»; «Безопасность на транспорте»; «Экологическая безопасность»; «Координация работы служб и ведомств и их взаимодействия». 
36 Порядок взаимодействия органов исполнительной власти Ленинградской области при создании, модернизации и развитии государственных 

информационных систем Ленинградской области утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 20 июня 2019 года № 287 
37 Распоряжение Правительства Ленинградской области «Об утверждении Концепции АПК БГ» от 05.04.2022 № 193-р. 
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 Распределителе бюджетных средств (ГРБС), выделяемых из бюджета Ленинградской области на 

построение АПК «БГ», осуществляет Комитет правопорядка и безопасности Ленинградской области, освоение – 

его подведомственное учреждение ГКУ ЛО «Региональный мониторинговый центр» (РМЦ). 

 Планирование построения и развития АПК «БГ» в Ленинградской области осуществляется в 

соответствии с: федеральной Концепцией построения и развития аппаратно-программного комплекса «Безопасный 

город»
38

, государственной программой «Безопасность Ленинградской области» и др. НПА.  

 Советом Главных конструкторов АПК «БГ» при МЧС России согласовано техническое задание 

Ленинградской области на развитие системы интеллектуального видеонаблюдения и видеоаналитики в части 

создания и внедрения специального раздела вычислительной инфраструктуры (исх.№ 43-2045-8 от 08.04.2022). 

Комплекс средств автоматизации (КСА) «Региональная 

платформа» создается на базе государственного казенного учре-

ждения Ленинградской области «Региональный мониторинговый 

центр» (ГКУ ЛО «РМЦ»), на основе существующей подсистемы 

мониторинга «Система-112 Ленинградской области», куда инте-

грированы: комплексные системы обеспечения безопасности 

(КСОБ), автоматизированная система контроля радиационной об-

становки (АСКРО), централизованная автоматизированная система 

передачи извещений (ЦАСПИ), автоматизированная система 

управления дорожным движением, региональная информационно-

навигационная система Ленинградской области (РИНС).  

В соответствии с государственной программой «Безопасность Ленинградской области» 

предусмотрены мероприятия:  

1) создание, развитие и обеспечение функционирования инфраструктуры обеспечения обще-

ственной безопасности, правопорядка и безопасности среды обитания АПК «Безопасный город»
39

; 

2) обеспечение функционирования и развитие территориально-распределенной автоматизи-

рованной информационно-управляющей системы «Система-112 Ленинградской области». 

Основными потребителями информации АПК «БГ» являются: 

- Территориальные органы федеральных органов государственной власти (ГУ МВД, УТ 

МВД, УФСБ, ПУ ФСБ, ФСО, УФССП, СЗ ТУ), органы исполнительной власти и местного само-

управления Ленинградской области (количество активных пользователей 375). 

- Региональный координационный центр Ленинградской области
40

.  

Основными правоохранительными элементами архитектуры АПК «БГ» являются:  

1) Система обеспечения вызова экстренных оперативных служб по ед. номеру "112" 

«Система-112 Ленинградской области» - функционирует в Ленинградской области с 2014 го-

да. Всего с начало работы Системы-112 было принято более 9 000 000 вызовов.  

За 2025 год через «Систему-112» от граждан и организаций было принято и обработано око-

ло 1 миллиона звонков и 5,5 тыс. сообщений. Без внимания не остается ни один такой сигнал. 
В «Систему-112» Ленинградской области включена 61 экстренная оперативная 

и диспетчерская служба, в т.ч.: служба пожарной охраны (17 служб); служба 

полиции (1 служба); служба скорой медицинской помощи (17 служб); аварийная 

служба газовой сети (1 служба); служба «Антитеррор» (1 служба); служба 

реагирования в чрезвычайных ситуациях (1 служба); служба медико-

санитарного обеспечения населения в чрезвычайных ситуациях (1 служба); 

аварийно-спасательная служба (1 служба); служба по предупреждению и 

ликвидации последствий аварийных ситуаций и чрезвычайных ситуаций на 

предприятиях ТЭК и ЖКХ (1 служба); аварийная служба объектов 

транспортной инфраструктуры (2 службы); единые дежурно-диспетчерские 

службы муниципальных районов и городского округа (18 служб), дежурно-

диспетчерская служба ПравительстваЛенинградской области (1 служба), 

дежурно-диспетчерская служба обособленного подразделения «Объект № 58 

Правительства Ленинградской области» ГКУ ЛО «РМЦ» (1 служба).  

                                                           
38 Распоряжение Правительства Российской Федерации № 2446-р от 03.12.2014 (сформулированы основные принципы реализации единого си-

стемного подхода к обеспечению общественной безопасности и безопасности среды обитания). 
39 Система интеллектуального видеонаблюдения и видео аналитики (ВАН) АПК «БГ» введена в эксплуатацию распоряжением Правительства 

Ленинградской области от 16.04.2021 № 208-р. Положение о ВАН АПК «БГ» утверждено Постановлением Правительства Ленинградской области 

от 17.02.2022 № 92; 
40 Создан в соответствии с постановлением Губернатора Ленинградской области от 21.12.2023 № 99-пг в целях обеспечения оперативных и со-

гласованных действий органов исполнительной власти Ленинградской области, органов местного самоуправления и организаций Ленинградской 

области при разрешении региональных инцидентов (штатных и нештатных ситуаций). 
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 К подсистеме мониторинга «Системы-112» подключены: датчики централизованной автоматизированной 

системы передачи извещений (890); автомобили экстренных оперативных служб, координаты местоположения 

которых передаются в региональную информационно-навигационную систему Ленинградской области (РИНС) (640). 

Обеспечено автоматическое электронное взаимодействие с 5 «Системами-112» сопредельных субъектов Российской 

Федерации – городом федерального значения Санкт-Петербург, Республикой Карелия, Псковской, Новгородской и 

Вологодской областями. Центр обработки вызовов «Системы-112» оснащен 21 рабочим местом, резервный центр 

обработки вызовов оснащен 2 рабочими местами, также имеется три учебных рабочих места. 

2) Система интеллектуального видеонаблюдения и видео аналитики (ВАН АПК «БГ») 

 С 2021 года введена в эксплуатацию система интел-

лектуального видеонаблюдения и видео аналитики «Без-

опасный город» (ВАН АПК БГ).  
 В настоящее время продолжаются работы по подключению к 

системе ВАН АПК БГ камер видеонаблюдения, внедряются новые 

передовые решения нейросетевой аналитики изображений (в т.ч. 

распознавания лиц, объектов, номеров транспортных средств, 

событий).  

Внедрена нейросеть, позволяющая осуществлять рас-

познавание марок, моделей (не менее 2 300 сочетаний мар-

ка/модель) транспортных средств и классификации транс-

портных средств по типам в соответствии с классификацией 

EUR 1; (приказ Минтранса России от 26.12.2018 № 479 «Об 

утверждении методических рекомендаций по разработке и 

реализации мероприятий по организации дорожного движе-

ния в части расчета значений основных параметров дорожного движения»). Ведется распознава-

ние самых современных марок и моделей автотранспорта, включая Аурус и автомобили из Китай-

ской Народной Республики. 

За 2025 год к системе ВАН АПК «БГ» подключены 1 909 камер видеонаблюдения (всего к 

системе ВАН АПК «БГ» подключена 5 481 камера видеонаблюдения, в т.ч. 3 137 камеры муници-

пальных образований).  
 Среди них локальные системы видеонаблюдения населенных пунктов (в т.ч. с возможностью 

распознавания лиц и государственных регистрационных знаков транспортных средств), видеосистемы 

гидротехнических сооружений, социальных объектов (детские сады, школы, спортивные комплексы), 

многоквартирных домов, терминалов экстренной связи.  

Муниципальные образования также за средства местных бюджетов строят и развивают ло-

кальные системы видеонаблюдения.  
В настоящее время действует следующий порядок подключения камер видеонаблюдения к ВАН АПК «БГ»: 

1) муниципальные образования формируют адресный список мест установки камер видеонаблюдения и согла-

совывают его с территориальными органами внутренних дел; 

2) подрядными организациями производится установка и настройка камер видеонаблюдения; 

3) после отладки оборудования и подписания акты выполненных работ муниципальными образованиями пода-

ется заявка на подключение видеокамер к ВАН АПК «БГ»; 

4) ГКУ ЛО «Региональный мониторинговый центр» производит интеграцию камер локальных систем видео-

наблюдения к системе ВАН АПК «БГ». 

Терминалы экстренной связи «112» 

В 2025 году на территории Ле-

нинградской области установлено 53 

терминала экстренной связи «112» 

(за непродолжительный период по-

сле ввода их в эксплуатацию через 

них поступило 6 вызовов граждан). 

Работа по расширению сети 

данных терминалов продолжается 

(данная задача включена в дорож-

ную карту развития АПК «БГ»).                  

Платформа обратной связи с населением 

В Ленинградской области внедрена Платформа обратной связи (ПОС), которая становится 

все более популярной среди жителей региона.  
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 Подключиться к ПОС возможно через мобильное приложение «Госуслуги. Решаем вместе» или через 

специальную форму на портале Госуслуг или через специальные формы – «виджеты», размещенные на официальных 

сайтах государственных органов и организаций. 

 Каждый гражданин может мгновенно сообщить о проблемах, которые его волнуют, в т.ч. касающихся 

вопросов безопасности проживания, состояние дорог, освещения улиц, социальных услуг и т.д.  

 В настоящее время более 1,5 тыс. органов и организаций Ленинградской области работают в ПОС, и это 

позволяет гражданам оперативно сообщать в органы исполнительной власти и органы местного самоуправления о 

любых вопросах и проблемах; участвовать в опросах по актуальным темам, чтобы мнение каждого жителя было 

учтено; принимать участие в общественных обсуждениях и голосованиях по проектам. 

Эффективность использования АПК «БГ» 

Мероприятия, 

реализуемые в 

целях профилак-

тики правонару-

шений 

Показатели 

Значе-

ние 

показа-

теля 

(%) 

Примечание                                                      

Оценка  

субъектов  

профилакти-

ки 

Предупреждение 

правонарушений 

с использованием 

правоохрани-

тельного сегмен-

та АПК "Без-

опасный город" 

Доля мест, в которых установлены видеокамеры право-

охранительного сегмента АПК "Безопасный город", в об-
щем числе мест, подлежащих оснащению видеокамерами 

правоохранительного сегмента АПК "Безопасный город" по 

предложениям территориального органа МВД России 

85,8 

В 2025 году предложено 

органами внутренних дел 
684 адреса для оснащения 

видеокамерами, из них 

оснащены 587 

Эффективно 

Доля функционирующих видеокамер правоохранительного 
сегмента АПК "Безопасный город" в общем числе установ-

ленных видеокамер правоохранительного сегмента АПК 

"Безопасный город" 

98,5  

Всего установлены 7 357  
виде видеокамер (в 2025 

году - 608), из них исправ-

ны 7 246  

Эффективно 

Доля мест, в которых установлены терминалы экстренной 
связи "Гражданин-полиция", в общем числе мест, подлежа-

щих оснащению терминалами экстренной связи "Гражда-

нин-полиция", по предложениям территориального органа 
МВД России 

98,5  

В 2025 году предложено 
органами внутренних дел 

62 адреса для оснащения 

экстренной связью, из них 
оснащены 53 

Эффективно 

Доля функционирующих терминалов экстренной связи 

"Гражданин- полиция" в общем числе установленных тер-

миналов экстренной связи "Гражданин-полиция" 
90,8  

Всего установлены 65 

терминалов (в 2025 году - 

53), из них исправны 59 
Эффективно 

Доля мест, в которых установлены видеокамеры систем 
автоматической фиксации нарушений правил дорожного 

движения, в общем числе мест, подлежащих оснащению 

видеокамерами систем автоматической фиксации наруше-
ний правил дорожного движения по предложениям терри-

ториального органа МВД России 

95,7 

В 2025 году предложено 
органами внутренних дел 

20 адресов для оснащения 

системами автоматической 
фиксации нарушений ПДД, 

из них оснащены 19 

Эффективно 

Доля функционирующих видеокамер систем автоматиче-

ской фиксации нарушений правил дорожного движения в 
общем числе установленных видеокамер автоматической 

фиксации нарушений правил дорожного движения 

95,7 

Всего установлены 1007 

камер автоматической 
фиксации нарушений ПДД, 

из них исправны 964 

Эффективно 

Несмотря на результаты оценки эффективности использования АПК «Безопасный город» на 

территории Ленинградской области, вне оценочные показатели его применения при раскрытии 

преступлений все еще не соответствуют ожиданиям от вложенных средств на развитие. 

На 01.01.2026 года общее число пользователей составило 1 236 аккаунтов, из них 1 104 – 

представители силовых структур (МВД и ФСБ России). При этом с помощью правоохранительно-

го сегмента АПК «БГ» раскрыто 274 (+23,4%) криминальных деяния. 
 Соответственно коэффициент полезного действия как по раскрытию преступлений (3% от общего числа 

раскрытых за 2025 год), так и по использованию полицией возможностей видеоаналитики минимален. 

 Основную проблему при раскрытии ранее совершенных преступлений составляют небольшие сроки 

хранения видеоконтента в базе данных ВАН АПК «БГ» (до 10 суток).  

Имеющийся в Ленинградской области потенциал уличного ситуационного видеонаблюдения 

не достаточен и не позволяет перекрыть все криминально пораженные места, что напрямую сни-

жает эффективность работы органов внутренних дел по выявлению и раскрытию преступлений.  
 Медленно идет работа по перспективному заключению соглашений с управляющими компаниями и 

организациями на подключение придомовых систем безопасности (домофонов парадных, лифтов, периметровых, 

внутридворовых, объектовых и паркинговых видеосистем). Кроме того, имеет место отраслевая разобщенность, 

связанная с нежеланием балансодержателей систем видеонаблюдения предоставлять видеосигнал для подключения 

к ВАН АПК «БГ». 

 Проблемные вопросы, связанные со вступлением в силу  с 01.09.2024  постановления Правительства 

Российской Федерации от 01.06.2024 № 752 «Об утверждении Правил передачи, приема и обработки информации, 

указанной в подпункте «б» пункта 2 части 9 и части 12 статьи 22.1 Федерального закона  «Об автомобильных 

дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации», касающиеся невозможности передачи информации, полученной от оборудования 

фотовидеофиксации, любым адресатам, включая уполномоченные органы исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации без согласия федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по 

выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел. 
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Финансирование мероприятий по созданию и развитию АПК «Безопасный город» и 

безопасности дорожного движения 

Объем заложенных на 2025 год средств на развитие и функционирование АПК «БГ» соста-

вил 348 595,8 тыс. руб. (освоены на 95,6%), на развитие и функционирование территориально-

распределенной автоматизированной информационно-управляющей системы «Система-112 Ле-

нинградской области» – 258 048,7 тыс. руб. (освоены на 99,9%).  

Объем финансовых средств, выделенных на развитие и внедрение правоохранительного сег-

мента АПК «БГ» в муниципальных образованиях составил 211 655,364 тыс. руб. (освоение 47%).       

Финансовое обеспечение развития и функционирования Системы фото- видео- фиксации 

нарушений правил дорожного движения, Системы автоматических пунктов весового и габаритно-

го контроля и Автоматизированной системы управления дорожным движением Ленинградской 

области определено на 2025 год областным законом Ленинградской области от 20.12.2024 № 178-

оз установлен в размере: 

- 1 207 709,8 тыс. руб. (Мероприятия по снижению аварийности на сети автомобильных до-

рог общего пользования федерального, регионального и местного значения Отраслевого проекта 

«Безопасность дорожного движения»); 

- 278 186,1 тыс. руб. (Мероприятия по снижению аварийности на сети автомобильных дорог 

общего пользования федерального, регионального и местного значения регионального проекта 

«Общесистемные меры развития дорожного хозяйства»). 

 

Безопасность дорожного движения 
Консолидированные расходы на безопасность дорожного движения в Ленинградской обла-

сти за 2025 год составили 1,628 млрд. рублей (освоение 90,8%). 

В рамках реализации Мероприятия «Снижение аварийности на сети автомобильных дорог 

общего пользования регионального и межмуниципального значения Ленинградской области, 

включая обустройство наружным освещением автодорог общего пользования регионального зна-

чения» отраслевого проекта «Безопасность дорожного движения», государственной программы 

Ленинградской области «Развитие транспортной системы Ленинградской области» ГКУ ЛО 

«Центр безопасности дорожного движения» (ЦБДД) в 2025 году был реализован широкий ком-

плекс мероприятий.  
 Обеспечено оказание услуг по сопровождению автоматизированной системы обработки данных 

автоматической фото - видеофиксации административных правонарушений в области дорожного движения на 

территории Ленинградской области (2 720,3 тыс. руб.); 

 Обеспечено оказание услуг по предоставлению в аренду подсистемы фото- видеофиксации нарушений из 

496 комплексов (614 534,15 тыс. руб.), что привело к досрочному достижению показателей по увеличению 

количества комплексов автоматической фото-видеофиксации, предусмотренных национальным проектом 

«Безопасные качественные дороги», по отношению к базовому значению от уровня 2017 года (план 2024 года 361 

шт. или 211,11 % от уровня 2017 года, факт - 818 шт. или 478,36 % от уровня 2017 года); 

 Обеспечено оказание услуг по техническому обслуживанию и ремонту комплексов ФВФ, АПВГК, 

светофорных объектов и выставление передвижных комплексов (508 837,25 тыс. руб.), в том числе за отчетный 

период проведено: 

 Проведено техническое обслуживание 533 стационарных комплексов автоматической фотовидеофиксации 

нарушений ПДД РФ, выполнена поверка 297 стационарных комплексов фотовидеофиксации нарушений ПДД РФ, 

проведен ремонт 50 стационарных комплексов фотовидеофиксации нарушений ПДД РФ и 5 передвижных комплексов 

фотовидеофиксации нарушений ПДД РФ; 

 Проведена передислокация 7 комплексов фотовидеофиксации нарушений ПДД РФ, в том числе 

обеспечивающая ликвидацию мест концентрации ДТП по итогам 2023, 2024 и 2025 годов; 

 Организовано оказание услуг по обеспечению работоспособности 40 передвижных комплексов 

автоматической фотовидеофиксации нарушений ПДД РФ типа «СКАТ-ПП» (12 шт.), «Кордон Про М» (20 шт.), 

«Оракул Инсайт» (8 шт.). Обеспечено выставление передвижных комплексов на автомобильных дорогах 

Ленинградской области с целью фотофиксации нарушений ПДД, в том числе обеспечивающих ликвидацию мест 

концентрации ДТП по итогам 2023 и 2024 годов; 

 Организовано оказание услуг по обеспечению работоспособности 2 мобильных комплексов автоматической 

фиксации нарушений ПДД РФ типа «Паркон»; 

 Обеспечено выполнение работ по содержанию 7 автоматических пунктов весового и габаритного 

контроля транспортных средств, включая проведение тестовой эксплуатации одного АВПГК и проведения 

метрологических поверок АПВГК; 
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 Обеспечено функционирование и содержание 136 светофорных объектов на территории Ленинградской 

области (принято: 1) от ГБУ «Ленавтодор» 38 СО 27.05.2025, 06.06.2025, 29.08.2025 и 24.12.2025 года 2) от ГКУ 

«ДДС» 4 СО 26.09.2025 года), включая выполнение 278 заявок на проведение аварийно-восстановительных работ 

светофорных объектов. Осуществлен прием и обеспечено функционирование АСУДД; 

 Обеспечено оказание услуг по международной пересылке копий постановлений и материалов дел об 

административных правонарушениях ПДД РФ, весового и габаритного контроля транспортных средств, включая 

предпочтовую обработку (87,0 тыс. руб.); 

 Обеспечено оказание услуг по плановому техническому обслуживанию Автоматизированной системы 

дистанционного сбора данных о потреблении электроэнергии (31,7 тыс. руб.); 

 Обеспечено оказание услуг по технологическому присоединению комплексов к сетям электроснабжения 

(169,5 тыс. руб.); 

 Обеспечено страхование имущества (8 151,71тыс. руб.); 

 Обеспечено оказание услуг по информационно-техническому сопровождению программного продукта 

«Ангел: Весогабаритный контроль» (2 615,1 тыс. руб.); 

 Обеспечено оказание услуг по передаче электрической энергии для комплексов ФВФ, АПВГК, светофорных 

объектов (6 110,72 тыс. руб.); 

 Обеспечено оказание услуг связи по предоставлению защищенных каналов связи для комплексов ФВФ, 

АПВГК (21 438, 44 тыс. руб.); 

 Приобретен стабилизатор напряжения питания для 1 АПВГК - 547,0 тыс. руб. 

Сотрудниками ГКУ ЛО «ЦБДД» организована и осуществляется эксплуатация регионально-

го сегмента внедряемой МВД России на территории Российской Федерации СПО «Паутина», од-

ной из функций которой является сбор информации о нарушениях Правил дорожного движения и 

передача данных в ЦАФАП в ОДД ГУ МВД РФ по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области. 

Выполнена обработка 5 920 186 материалов, поступивших от комплексов автоматической 

фото- видео-фиксации нарушений ПДД. Количество постановлений об административных пра-

вонарушениях в области дорожного движения, вынесенных с помощью системы автоматической 

фото- видео-фиксации нарушений Правил дорожного движения Российской Федерации на терри-

тории Ленинградской области, составило 4 873 133 шт. на общую сумму 4 347 962 850 рублей, при 

этом сумма денежных средств, поступивших в бюджет Ленинградской области за указанный пе-

риод, составила 3 243 274 687 рублей, оплачено 4 582 745 шт. постановлений. 

Количество постановлений об административных правонарушениях в области весового и 

габаритного контроля, вынесенных ЦАФАП МТУ Ространснадзора по ЦФО на основании сфор-

мированных Учреждением актов результатов измерений на основании материалов и информации, 

зафиксированных с помощью АПВГК, составило 867 шт. на общую сумму 406 800 000,00 рублей, 

при этом сумма денежных средств, поступивших в бюджет Ленинградской области за указанный 

период, составила порядка 103 612 500,00 рублей, оплачено 312 постановлений. 
 Общий объем поступлений в Дорожный фонд по итогам 12 

месяцев 2025 года составил порядка 3 346 887 187,00 руб. 

 По региональному проекту «Общесистемные меры развития 

дорожного хозяйства» обеспечена пересылка по почте копий 

постановлений и материалов дел   об административных 

правонарушениях ПДД РФ, зафиксированных комплексами 

автоматической фотовидеофиксации нарушений ПДД Российской 

Федерации и АПВГК (278,2 млн. руб.). 

ГБУ «Ленавтодор» в целях повышения уровня без-

опасности дорожного движения в рамках государственной 

программы Ленинградской области «Развитие транспортной 

системы Ленинградской области» выполнены следующие 

мероприятия: 

Проведение специального обследования мест концентрации дорожно-транспортных 

происшествий и аварийно-опасных участков, выявленных на автомобильных дорогах общего 

пользования регионального значения Ленинградской области, и разработка мероприятий, направ-

ленных на их сокращение (32 участка на сумму 599 600,0 руб.). 

Выполнены работы по специальному обследованию обустройства техническими средствами 

организации дорожного движения на маршрутах следования детей к образовательным учре-

ждениям на автомобильных дорогах общего пользования регионального значения Ленинградской 

области и разработку мероприятий, направленных на повышение уровня безопасности дорожного 

движения инженерными методами» (32 участка на сумму 598 933,33 руб.). 
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Выполнены работы по нанесению горизонтальной дорожной разметки на сумму – 599 999 

998,69 руб. 

Выполнены работы по техническому перевооружению пешеходных переходов на автомо-

бильных дорогах: «Осиновая Роща - Магистральная» (км 15+829) во Всеволожском районе (3 324 

029,8 руб.); «Волосово-Гомонтово-Копорье-Керново» (км 

43+286) в Ломоносовском районе (5 144 000,0 руб.); в 

Выборгском районе (26 627 825,37руб.); в Гатчинском и 

Тосненском районах (9 515 467,25 руб.). 

Выполнены работы по установке оборудования для 

световой проекции горизонтальной дорожной размет-

ки «Пешеходный переход» на автомобильных дорогах 

общего пользования регионального значения Ленинград-

ской области (10 шт. на сумму 2 781 666,67 руб.). 

Выполнены работы по установке недостающего дорожного ограждения на автомобильных 

дорогах во Всеволожском районе (264 п.м. на сумму 2 463 644,46 руб.), Волосовском, Гатчинском, 

Кингисеппском и Тосненском районах (388 п.м. на сумму 3 158 776,89 руб.), Подпорожском рай-

оне (3 721 321,6 руб. +168 п.м. на сумму 2 781 666,67 руб.), Выборгском районе (28 п.м. на сумму 

265 324,78 руб.). 

Выполнены работы по обустройству технических средств организации дорожного движения 

на маршрутах следования детей к образовательным учреждениям на сумму 19 698 207,86 руб. 

Выполнены работы по ликвидации мест концентрации ДТП и аварийно-опасных участ-

ков на сумму 19 039 300,56 руб. 

Выполнены работы по нанесению шумовых полос на автомобильных дорогах (134,4 м2. 

на сумму 1783100 руб.), устройству продольной (осевой) шумовой полосы выполненной методом 

фрезерования (3 521 616,00 руб.). 

Выполнены работы по установке сигнальных столбиков на автомобильных дорогах Ленин-

градской области во Всеволожском, Выборгском и Приозерском районах (16 000 шт. на сумму 19 

104 000,0 руб.), в Волосовском, Гатчинском, Кингисеппском и Ломоносовском районах (14 000 

шт. на сумму 16 800 000,0 руб.), в Волховском, Киришском и Тихвинском районах (7 500 шт. на 

сумму 9 000 000,0 руб.). 

Выполнены работы по установке муляжей камер фото- видео-фиксации нарушения ПДД 

РФ на опасных участках автомобильных дорог (15 шт. на сумму 1 688 084,14 руб.). 

Выполнены работы по установке измерителя скорости с табло обратной связи и шериф 

балкой на автомобильных дорогах общего пользования регионального значения (3 шт. на сумму 3 

695 000 руб.) 

Выполнены работы по установке недостающих технических средств организации дорож-

ного движения на автомобильной дороге общего пользования регионального значения «Стрельна-

Кипень-Гатчина» в Ломоносовском районе (140 шт. на сумму 4 728 316,14 руб.), "Лодейное Поле-

Тихвин-Будогощь" в Тихвинском районе ( 409 шт. на сумму 11 599 767,81 руб.). 

Выполнены работы по установке дорожных знаков на аварийно-опасных участках авто-

мобильных дорог общего пользования регионального значения во Всеволожском, Выборгском, 

Гатчинском, Ломоносовском, Кингисеппском, Приозерском и Тосненском районах Ленинградской 

области (276 шт. на сумму 5 686 629,36). 

Выполнены работы по обустройству элементов освещения пешеходных переходов на ав-

томобильных дорогах общего пользования регионального значения Ленинградской области. 
 Установлено освещение на 50 пешеходных переходах на сумму 8 422 500,19 руб.; выполнены работы по 

установке дорожных знаков индивидуального проектирования (50 шт.на сумму 2 253 373,14 руб.); элементов 

освещения с питанием от автономных источников электроснабжения на автомобильной дороге общего пользования 

регионального значения «Рябово – Поляны» в Выборгском районе (км 7+132, 723 560,33 руб.); «Сиверская - Дружная 

Горка - Куровицы» в Гатчинском муниципальном округе (км 8+800, на сумму 760 759,24 руб.). 

Разработаны проекты организации дорожного движения на автомобильных дорогах Ле-

нинградской области (737 км на сумму 22 699 076,4 руб.). 
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Благодаря внедрению системы «Умное освещение», «Ленавтодором» обеспечивается цен-

трализация управления всем искусственным освещением на областных дорогах. На базе диспет-

черской службы развернут Центр управления Автоматизированной системы управления наруж-

ным освещением (АСУНО).   
 Система сама контролирует работу линий электропередачи и 

автоматически оповещает дорожные службы о сбоях в напряжении, 

коротких замыканиях, неисправности светильников и несанкциониро-

ванных подключениях, позволяет ускорить обнаружение обрывов линий 

и устранение аварий на электросетях. 

Все региональные трассы Ленинградской области 

нанесены на интерактивную карту, где каждый желающий 

может видеть работу техники, ограничения движения и дан-

ные дорожных метеостанций.  
 Функционал реализован на сайте ГКУ «Ленавтодор», в разде-

ле «Карта дорог». Выбрав любую областную дорогу, можно узнать ее полное название, протяженность и информа-

цию про обслуживающую организацию. Кроме того, можно посмотреть места концентрации ДТП и переключиться 

на камеры, круглосуточно отслеживающие ситуацию на дорогах.  

Информация с 25 дорожных метеостанций также доступна автомобилистам в режиме онлайн 

24 часа в сутки. Ориентируясь на нее, водители могут выстраивать безопасный маршрут, учитывая 

точный прогноз погоды (на срок от трех до пяти часов), ремонтируемые участки дорог, работу до-

рожной техники (с датчиками «ЭРА-ГЛОНАСС») во всех районах Ленинградской области».  
 Создана региональная про-

грамма комплексного развития транс-

портной инфраструктуры (ПКРТИ)
41

, 

куда, в т.ч., поступают и обрабаты-

ваются инициативы граждан по реше-

нию дорожно-транспортных проблем, 

связанных с загруженностью маги-

стралей, строительством и ремонтом 

дорог, аварийности, внедрения инже-

нерных средств контроля за дорожной 

обстановкой и др. Каждая заявка ана-

лизируется и используется, при созда-

нии математической модели транс-

портной системы Ленинградской обла-

сти. ПКРТИ разработана по заказу 

ГКУ «Ленавтодор» в рамках национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» и призва-

на определить приоритеты формирования дорожной сети и системы общественного транспорта на 15 лет. 

На территории Ленинградской области помимо стационарных рубежей фото- видео- фик-

сации нарушений ПДД (более 1 тыс., из них исправных – 964), действуют 1 мобильный и 40 пе-

редвижных комплексов, находящихся в эксплуатации ГКУ ЛО «ЦБДД».  

По-прежнему приоритетным направлением деятельности остается пропагандистская рабо-

та с участниками дорожного движения, формирование правосознания и культуры поведения на 

дорогах, в том числе у детей.  
 Силами подразделений Госавтоинспекции ГУ МВД России организованы и проведены профилактические 

мероприятия «Безопасная зима», «Стань заметным», «Внимание каникулы», с освещением результатов на 

официальных аккаунтах Госавтоинспекции в социальных медиа и в региональном разделе официального сайта 

Госавтоинспекции МВД России. Организовано информационное сопровождение в рамках профилактических 

мероприятий «Нетрезвый водитель», «СИМ», «Юный водитель», «Автобус», «Пешеход. Пешеходный переход» 

«Пристегнись», «Юный Пешеход», «Такси».  

 В целях профилактики детского дорожно-транспортного травматизма Управлением Госавтоинспекции 

ГУ МВД России совместно с региональными Комитетами по образованию проводится работа с использованием 

мобильного комплекса «Лаборатория безопасности».  

 Информирование населения по вопросам безопасного участия в дорожном движении осуществляется: 

ежедневно по будням на радиостанциях «Дорожное радио», «Авторадио», «Моторадио» транслируется актуальная 

информация о состоянии аварийности, в течение недели информация публикуется в новостных лентах различных 

СМИ и интернет-изданий. Руководителями отделов Госавтоинспекции Ленинградской области обеспечиваются 

видеокомментарии с мест ДТП.  

                                                           
41 Информационный ресурс ПКРТИ https://transport-lo-2035.ru. Интерактивная карта транспортной системы https://transport-lo-2035.ru/news/ritm3 

https://transport-lo-2035.ru/
https://transport-lo-2035.ru/news/ritm3
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Состояние аварийности и нарушений ПДД 

В 2025 году на территории Ленинградской области отмечается снижение числа ДТП (-5,9%; 

1 640). В результате ДТП погибли 258 (-16,5%) и получили ранения 1 947 (-6,6%) человек. При 

этом значительное влияние на уровень аварийности оказывают водители транспортных средств.  
 Около 91,2% всех происшествий совершено по вине водителей (1 497 тыс.; -5,4%), каждое десятое из них - 

по вине водителей, управлявших транспортным средством в состоянии опьянения (151; -17,0%).  

 Количество ДТП по вине водителей автобусов уменьшилось на 8,6% (32), в которых погибло 4 (+33,3%) и 

ранено 52 (-42,9%) человека. В 2025 году количество дорожно-транспортных происшествий с участием водителей 

такси осталась на уровне прошлого года (23), при этом на 40,0% сократилось число погибших (3) и раненых - на 

20,0% (24), на что положительно повлияло ограничение использования иностранной рабочей силы в сфере такси в 

отчетном периоде. 

 В 9,5% случаев ДТП виновными оказались пешеходы (156; -13,8%), из которых 3 (-72,7%) находились в 

нетрезвом состоянии.  

По итогам 2025 года количество дорожно-транспортных происшествий с участием детей со-

кратилось на 13,0% (168), также как число погибших в них (10; -9,1%) и раненных (180; -12,2%).  
 Сократилось количество ДТП с участием детей-пассажиров (78; -8,2%), с участием детей-водителей 

мототранспорта, в том числе мопедов и приравненных к ним транспортных средств осталась на уровне прошлого 

года (25).  

Еженедельно, конкретные дорожно-транспортные происшествия в регионе рассматриваются 

на специальном межведомственном совещании с принятием незамедлительных мер реагирования 

по устранению причин и условий, приведших к гибели и травмированию людей в ДТП (как инже-

нерно-технического, так организационно-правового характера). 

Пиковые значения аварийности, смертности и травмирования в 2025 году  

 
Максимальное число аварий, в т.ч. с пострадавшими приходится на летний период. 

Правительство Ленинградской области задачу по сохранению жизни и здоровья граждан на 

дорогах и других объектах транспорта считает одной из приоритетных. Соответствующие поруче-

ния органам исполнительной власти Ленинградской области, органам местного самоуправления и 

территориальным подразделениям отдельных федеральных органов исполнительной власти дают-

ся в рамках деятельности Комиссии по обеспечению безопасности дорожного движения при Пра-

вительстве Ленинградской области и Межведомственной транспортной комиссии при Губернато-

ре Ленинградской области. 
 В ходе заседаний данных органов рассматриваются такие важные вопросы, как: «принятие мер 

инженерного характера, направленных на снижение смертности от дорожно-транспортных происшествий», 

«принятие мер превентивного характера по недопущению образования мест концентрации ДТП и аварийно-опасных 

участков», «организация пропаганды профилактики и формирования законопослушного поведения участников 

дорожного движения на автомобильных дорогах, в том числе с  применением широкого круга коммуникативных 

инструментов».  

Показатели безопасности на дорогах, согласно Рейтингу качества жизни за 2025 год 
 

Индекс Элемент среды/показатель 2021 2022 2023 2024 2025 

Б. Объективные факторы среды 

Б 7.1 Доля освещенных частей улиц, проездов, набережных (в %) 78,8 76,9 78,4 80,0 81,2 

Б 7.3 Количество погибших в ДТП на 100 тыс. населения 21,1 19,8 15,58 14,39 15,09 

В. Динамика изменений среды 

В 7.1 Динамика: Кол-во погибших в ДТП на 100 тыс. населения (в %) -2,59 -3,71 -25,1 -26,7 +4,9% 

Система оценки (по группам регионов России)  

зеленый - в десятке лучших, салатовый - с 11 по 30 место, желтый - с 31 по 55 место, розовый -с 56 по 74 место; красный - в десятке худших. 
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Безопасность на объектах транспортной инфраструктуры 

На территории Ленинградской области находятся 28 вокзалов
42

, 9 привокзальных площадей, 

159 станций, 217 посадочных платформ и 112 остановочных пунктов
43

, 6 портов, из них 4 мор-

ских
44

 и 2 речных
45

. 

По итогам 12 месяцев 2025 года на территории оперативного обслуживания УТ МВД России 

по Северо-Западному федеральному округу (в Ленинградской области) отмечается снижение пре-

ступлений, совершенных в общественных местах (-26,1%; 554). 
 Основной массив преступлений, совершенных в общественных местах, составляют кражи личного 

имущества - 301 (-52), из которых в 241 случае лица установлены (80%). 

 По итогам 2025 года снизилась преступность в местах несения службы нарядов ППСП на 32,8 % (с 213 до 

143), лица их совершившие установлены в 140 случаях. 

 Особое внимание уделяется профилактике преступлений и правонарушений, создающих угрозу 

безопасности, в том числе, проводятся совместные рейдовые и проверочные мероприятия, направленные на 

предупреждение преступных посягательств, связанных с хищениями и повреждениями СЦБ и средств связи, 

инвентаря строго учета, материалов верхнего строения пути. 

 Преступлений экстремистской направленности, а также конфликтов на межнациональной почве и 

тенденций к их возникновению, на территории оперативного обслуживания в Ленинградской области не 

зарегистрировано. Общественно-политическая ситуация в регионе в рассматриваемый период оставалась 

относительно стабильной и не оказывала существенного влияния на криминогенную обстановку. Фактов 

экстремистских проявлений, проведения несанкционированных массовых митингов, проявлений социальных волнений, 

массовых нарушений общественного порядка на объектах оперативного обслуживания в Ленинградской области не 

допущено. 

Основными террористическими угрозами на объектах транспортного комплекса продолжают 

оставаться акты незаконного вмешательства в работу транспорта, с признаками диверсионно-

террористической деятельности, совершаемые в большинстве путем поджогов и подрывов объек-

тов железнодорожного транспорта. 
 В 2025 году зарегистрировано 7 фактов указанных противоправных посягательств, по которым 

возбуждены уголовные дела, предусмотренные ст. 205 УК РФ, из них: 3 факта поджогов релейных шкафов, 1 факт 

поджога трансформаторной подстанции, 2 подрыва ж/д полотна лица по которым установлены, 1 факт попытки 

поджога электрической подстанции (вне территории оперативного обслуживания). По 4 преступлениям 

установлено и задержано 4 лица, из них 2 несовершеннолетних. 

На станциях и перегонах в 2025 году проведено 675 (+33) рейдовых мероприятий. По ре-

зультатам проведенных обследований объектов транспортной инфраструктуры на предмет отсут-

ствия (наличия) возможности свободного доступа посторонних лиц на объекты железнодорожного 

транспорта направлено 315 (-38) информационных писем в адрес транспортных предприятий «Об 

устранении причин и условий, способствующих реализации угроз безопасности, совершению пре-

ступлений и административных правонарушений на объектах железнодорожного транспорта». 

В 2025 году на объектах транспортной инфраструктуры, расположенных на территории Ле-

нинградской области, несовершеннолетними совершено 2 преступления: по ч. 2 ст. 205 УК РФ 

(Выборгский район) и по ч. 1 ст. 112 УК РФ (Гатчинский район).  

Зарегистрировано 27 (+23) фактов «зацеперства», по которым установлено 36 (+29) несо-

вершеннолетних (СПб ЛУ МВД России на транспорте – 1, СПб-Балтийский ЛО МВД России на 

транспорте – 3, СПб-Финляндский ЛО МВД России на транспорте – 31).  
 На объектах транспорта зарегистрировано 3 (-1) факта травмирования несовершеннолетних (Кировский, 

Приозерский и Всеволожский районы Ленинградской области), в результате которых пострадали 3 (-1) подростка. 

Установлен 1 (-1) факт попытки суицида несовершеннолетней на ст. Токсово (Всеволожский район Ленинградской 

области). 

 

 

 

                                                           
42 (Тосно, Поповка, Саблино, Рябове, Любань, Трубникова, Шапки (Тосненский район), Выборг (Выборгский район), Ивановский, Пелла, 45 

км., Мга, Назия, Жихарево (Кировский район), Волховстрой (Волховский район), Тихвин (Тихвинский район), Лодейное поле (Лодейнополъский 

район), Будогощь, Птевжа, Кириши, Глажево (Киришский район), Кингисепп, Ивангород (Кингисеппский район), Гатчина-Варшавская, Гатчина-
Балтийская, Вырица (Гатчинский район), Луга (Лужский район)), Калище (Сосновоборский район) 

43 На направлениях высокоскоростного движения курсируют: 15 пар «Сапсан» сообщением Санкт-Петербург - Москва - Санкт-Петербург, из 

них 1 пара Санкт-Петербург - Нижний Новгород - Санкт-Петербург, 17 пар «Ласточка» (6 - высокоскоростных и 11 повышенной комфортности). 
44 «Выборгский морской торговый порт» - г. Выборг; «Порт Высоцк» - г. Высоцк Выборгского района; «Морской торговый порт Усть-Луга» - 

Кингисеппский район; «Спецморнефтепорт» - г. Приморск Приморский район. 
45 «Подпорожский порт», Ленинградская область, Подпорожский район; «Пассажирский порт», Ленинградская обл., дер. Новосаратовка. 
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Выводы: 

Текущий потенциал АПК «Безопасный город» остается недостаточным. Стратегическим 

ориентиром развития видеонаблюдения к 2030 году должно стать доведение числа развернутых в 

Ленинградской области видеокамер до 20 тысяч единиц, с приоритетным  оснащением мест мас-

сового пребывания людей, а также специально отведенных мест для коллективного обсуждения 

общественно значимых вопросов ЛСВН и терминалами экстренной связи «112».  

Приоритетными задачами являются: актуализация Концепции создания, развития и сопро-

вождения аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на территории Ленинградской 

области с учетом внедрения в России новых цифровых технологий в сфере безопасности и воз-

можностей бюджета; подержание функционирования (обслуживание) в муниципальных районах 

(муниципальном, городском округах) развернутых локальных систем видеонаблюдения (ЛСВН); 

модернизация и ремонт устаревшего и вышедшего из строя оборудования; своевременное под-

ключение новых ЛСВН к ВАН АПК «Безопасный город»; систематизация обращений органов 

внутренних дел о развитии видеонаблюдения и терминалов экстренной связи «112» исходя из 

приоритетов и возможности бюджетов; формирование и ежегодное обновление дорожных карт 

подключения к ВАН АПК «Безопасный город» локальных систем видеонаблюдения объектов со-

циальной сферы, образования, здравоохранения, культуры, спорта, управляющих компаний МКД  

и др.; постоянная оценка потенциала емкостей хранения и обрабатывающей возможности ядра 

ВАН АПК «Безопасный город» (с оперативным планированием расходов на модернизацию плат-

формы с поэтапным доведением сроков хранения видео контента до 20-30 дней). 

Целесообразно изучить опыт внедрения нейросети в систему «Безопасный город» Санкт-

Петербурга для анализа видео- и аудио потоков, поступающих с камер видеонаблюдения, уста-

новленных на детских и спортивных площадках и автоматического направления сигнала тревоги 

ближайшему наряду вневедомственной охраны Росгвардии. 

Дорожно-транспортная ситуация контролируемая, количество ДТП, в т.ч. с пострадавшими 

снижается. Прогнозные показатели транспортного риска достигнуты (прогноз 3,51 при фактиче-

ском показателе 3,26).  

Вместе с тем почти 700 представлений и 190 исковых заявлений прокуроров существенным 

образом не смогли повлиять на снижение количества дорог общего пользования, находящихся в 

ненормативном состоянии (947; 46,7%). Кроме того, сохраняется проблема с функционированием 

автоматических пунктов весового и габаритного контроля транспортных средств на автомобиль-

ных дорогах, поскольку более 50% указанных пунктов неисправны, большегрузным транспортом 

продолжает разбиваться дорожное полотно, а дорожный фонд не дополучает миллионы рублей. 

Безопасность на объектах транспортной инфраструктуры обеспечивается, преступления в 

общественных местах этой зоны снижаются. Однако разветвленность и большая протяженность 

транспортной инфраструктуры обуславливает высокую степень ее уязвимости и вероятности ди-

версионно-террористических посягательств на ее объекты. 

 

6.  ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НЕЗАКОННОЙ МИГРАЦИИ 

 

Принятие новой Концепции государственной миграционной политики Российской Федера-

ции на 2026-2030 годы, утвержденной Указом Президента России 15 октября 2025 года № 738 (да-

лее – Концепция), изменило приоритеты, установленные Стратегией государственной националь-

ной политики Российской Федерации на период до 2025 года и Концепцией государственной ми-

грационной политики Российской Федерации на 2019-2025 годы.  

Одной из центральных задач Концепции является борьба с нелегальной миграцией, ограни-

чение пребывания в стране иностранных граждан, не занятых работой или учебой, и членов их се-

мей, а также снижение по результатам принятия этих мер нагрузки на социальную сферу и здра-

воохранение. Установлен фактический запрет на формирование этнических анклавов с предписа-

нием реализации региональных мер, направленных на пространственную сегрегацию мигрантов. 

Вместе с тем, не снимается с повестки дня задача плановой интеграции и адаптации мигрантов. В 

этих целях должна создаваться инфраструктура для помощи в адаптации иностранцам, разделяю-

щим традиционные российские ценности.  
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 Основные цели Концепции до 2030 года: сокращение числа нелегальных мигрантов; увеличение потока 

иностранных студентов в российские вузы; привлечение трудовых ресурсов через целевой организованный набор 

исходя из нужд экономики; создание условий для возвращения на родину жителей новых регионов России (ДНР, ЛНР, 

Запорожской и Херсонской областей), выехавших за рубеж. Таким образом, обновленная Концепция делает особый 

акцент на системной интеграции законных мигрантов, одновременно ужесточая меры против нелегальной миграции 

и нарушений в сфере трудовых отношений.  

 Наряду с Концепцией принят ряд знаковых изменений в федеральном законодательстве (в т.ч.: 

Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ и о проведении эксперимента по 

внедрению дополнительных механизмов учета иностранных граждан» 121-ФЗ от 23.05.25; Указ Президента 

Российской Федерации «О временных мерах по урегулированию правового положения отдельных категорий 

иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации в связи с применением режима высылки» от 

30.12.2024 № 1126; Постановления Правительства Российской Федерации «О реестре контролируемых лиц» от 

26.12.2024 № 1899 и «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 17 июля 1995 

г. № 713» от 26.06.2025 № 960).  

До 2025 года реализация Стратегии государственной национальной политики Российской 

Федерации в Ленинградской области осуществлялась в рамках постановления Правительства Ле-

нинградской области от 30.03.2020 № 164, где привлечение иностранных работников было опре-

делено в качестве важного механизма компенсации кадрового дефицита региона, при признании 

приоритетного права российских граждан на трудоустройство. 

Распоряжением Губернатора Ленинградской области от 28 ноября 2025 года № 1130-рг «О 

рабочей группе по вопросам миграции в Ленинградской области» утверждена соответствую-

щая рабочая группа, руководителем которой является вице-губернатор Ленинградской области по 

внутренней политике. 
 Задачами рабочей группы являются: подготовка предложений Губернатору Ленинградской области по 

определению приоритетных направлений в сфере миграции в Ленинградской области; информирование Губернатора 

Ленинградской области о ситуации в сфере миграции в регионе; участие в подготовке проектов правовых актов 

Ленинградской области по вопросам миграции в Ленинградской области; обеспечение взаимодействия органов 

власти с организациями по вопросам реализации основных направлений миграционной политики в регионе; анализ 

результатов реализации миграционной политики в регионе. 

В настоящее время на региональном рынке труда продолжает наблюдаться дисбаланс спроса 

и предложения рабочей силы.  

Количество граждан, состоящих на учете в службе занятости населения, фактически соста-

вило 5,9 тыс. человек при количестве вакансий, заявленных в службу занятости населения работо-

дателями – более 144 тыс. единиц. Таким образом, спрос на рабочую силу превышает предложе-

ние в 24,5 раза. Утвержденная квота иностранных работников на 2025 год составила 40,6 тыс. раз-

решений (при ее расходе – 96%).  

Несмотря на сложившуюся ситуацию, Постановлением Губернатора Ленинградской области 

«Об установлении на 2025 год запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществля-

ющими деятельность на территории Ленинградской области, иностранных граждан, осуществля-

ющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической дея-

тельности» от 03 марта 2025 года № 47-пг ограничено привлечение иностранных работников на 

деятельность легкового такси и арендованных легковых автомобилей с водителем (по коду 

ОКВЭД 49.32). В целях мониторинга числа трудящихся иностранных граждан и лиц без граждан-

ства по патентам на отдельные виды экономической деятельности организован обмен информаци-

ей между комитетом по труду и занятости населения Ленинградской области и УВМ ГУ МВД 

России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области.  

В 2025 году на территории Ленинградской области на миграционный учет поставлено 495,6 

тыс. (+50,3%; +165,9 тыс.) иностранных граждан и лиц без гражданства
46

, в том числе 7,3 тыс.      

(-19,4%) - по месту жительства, 488,3 тыс. (+52,3%) - по месту пребывания.  
 Иностранные граждане при постановке на миграционный учет по месту пребывания указали цели въезда: 

работа – 422,4 тыс., частная – 36,5 тыс., иные – 17,1 тыс., учеба – 7 тыс., туризм – 4,2 тыс., деловая – 1,1 тыс., 

гуманитарная – 10 человек. Снято с миграционного учета 282,4 тыс. иностранных граждан (+50,9%), из которых 

1,9 тыс. (-33,2%) были зарегистрированы по месту жительства, 280,5 тыс. (+52,3%) - по месту пребывания.  

 Таким образом, по состоянию на 31 декабря 2025 года на территории области на миграционном учете 

находилось 117,3 тыс. иностранных граждан, зарегистрированных по месту жительства или пребывания или 4,9% 

от численности населения. 

                                                           
46 Далее – «иностранные граждане», «мигранты», «иностранцы» 
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 Основными внешними миграционными потоками в Ленинградской области являются жите-

ли постсоветского пространства – Узбекистана, Таджикистана, Кыргызстана и Казахстана. Кроме 

того, после снятия ковидных ограничений, возобновляется поток въезжающих из КНР и Индии.  

Крупнейшим конгломератом проживания иностранных граждан остается поселок Усть-Луга 

Ленинградской области, где пребывают трудовые мигранты, занятые на строительстве комплекса.  
 Основным контингентом проживающих в поселке составляют трудовые мигранты из Китая (92%). На 

протяжении нескольких лет прослеживается возникновение социальной прослойки жителей из китайских 

мигрантов, живущих по своим обычаям и порядкам, которая может вступить в противоречие с российскими 

традициями и нормами поведения.  

Снизилось на 27,1% количество иностранных граждан, которым оформлены разрешения на 

временное проживание (482), на 15,7% – видов на жительство (3911), что связано с предоставле-

нием гражданам Казахстана, Молдовы и Украины ВНЖ без оформления разрешения на временное 

проживание и упрощением порядка предоставления российского гражданства гражданам Украи-

ны.  

Оперативной превентивной мерой обеспечения занятости иностранных граждан является ис-

пользование единой базы вакансий для иностранных работников и электронных реестров работо-

дателей, привлекающих иностранных работников и трудовых договоров, заключенных с ними, со-

зданных Рострудом на базе АИС «Общероссийская база вакансий «Работа в России». 

Приказом ГУ МВД России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области от 29.03.2021 

№ 168 создана и о осуществляет свою деятельность Комиссия по распределению квоты на вы-

дачу иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на временное пребыва-

ние. 
 Решение о выделении квоты либо об отказе в ее выделении принимается большинством голосов 

присутствующих на заседании членов комиссии с учетом критериев оценки иностранного гражданина, 

утвержденных Постановлением Правительства РФ от 29.12.2020 № 2345.  

 Комитет по труду и занятости населения Ленинградской области на постоянной основе взаимодействует 

с Управлением по вопросам миграции ГУ МВД России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области для 

мониторинга работодателей, привлекающих иностранную рабочую силу на территории Ленинградской области, 

ведет работу с кадровыми подразделениями крупных работодателей, массово привлекающих иностранных граждан 

для осуществления трудовой деятельности на территории Ленинградской области, ведет мониторинг трудовой 

миграции и содействует минимизации нарушений миграционного законодательства. 

В этих целях, в соответствии с распоряжением Губернатора Ленинградской области от 

04.06.2014 № 432-рг образована Межведомственная комиссия Ленинградской области по во-

просам привлечения и использования иностранных работников и по оказанию содействия 

добровольному переселению в Ленинградскую область соотечественников, проживающих за 

рубежом (далее – МВК)
47

.  
 МВК сформирована из числа представителей Ленинградской областной трехсторонней комиссии по 

регулированию социально-трудовых отношений, органов исполнительной власти Ленинградской области, 

Государственной инспекции труда в Ленинградской области, УФНС России по Ленинградской области, ГУ МВД Рос-

сии по г.Санкт-Петербургу и Ленинградской области. 

Ежемесячно на заседаниях МВК рассматриваются вопросы текущего состояния региональ-

ного рынка труда, основные показатели трудовой миграции в Ленинградской области, а также за-

явки работодателей о формировании квот на выдачу разрешений на работу иностранным работни-

кам из стран с визовым порядком въезда в Ленинградскую область.  
 Основные задачи: рассмотрение заявок работодателей о потребности в привлечении иностран-ных 

работников для замещения вакантных и создаваемых рабочих мест либо вы-полнения работ (оказания услуг) (далее – 

заявки работодателей), заявок работодателей об увеличении (уменьшении) размера определенной потребности в 

привлечении иностранных работников для замещения вакантных и создаваемых рабочих мест либо выполнения 

работ (оказания услуг) (далее – заявки работодателей об увеличении (уменьшении) размера потребности); принятие 

решений по итогам рассмотрения заявок работодателей, заявок ра-ботодателей об увеличении (уменьшении) 

размера потребности; анализ использования работодателями труда иностранных работников; участие в 

реализации межправительственных соглашений по организованному набору иностранной рабочей силы; организация 

управления реализацией в Ленинградской области Государственной программы по оказанию содействия 

добровольному переселению в Россию соотечественников, проживающих за рубежом. 

 Вместе с тем, органами прокуратуры выявлены нарушения при организации деятельности МВК. По 

фактам выявленных нарушений в Правительство области внесено представление, которое рассмотрено и 

удовлетворено. 

                                                           
47 Организационное сопровождение деятельности МВК осуществляется Комитетом по труду и занятости населения Ленинградской области. 
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Иностранным гражданам за 2025 год оформлено 42,7 тыс. (+161,3%) разрешений на работу 

и 96,1 тыс. (+20,1%) патентов на работу, из них: у юридических лиц – 91,4 тыс., у физических 

лиц – 4,8 тыс. Сумма поступившего налога на доходы физических лиц в виде фиксированного 

авансового платежа составила 4,6 млрд руб. (+60,6%; +1,7 млрд. руб.).  

С целью контроля за осуществлением иностранными гражданами и лицами без гражданства 

трудовой деятельности в рамках региона, в котором им выдан разрешительный документ, прово-

дится систематическая проверка представленных работодателями уведомлений о заключении 

с ними трудовых договоров. 
Сотрудниками полиции проведено 847 (-13,4%) проверочных мероприятий по выявлению 

фактов нарушения миграционного законодательства, в ходе которых осуществлены проверки 

жилого сектора и мест компактного пребывания (проживания) иностранных граждан (440), строи-

тельства (91), промышленных предприятий (24), сельскохозяйственных предприятий (21), объек-

тов бытового обслуживания (9), торговых предприятий (28), иные (234). Всего выявлено 15,7 тыс. 

(-5,5%) административных правонарушений в сфере миграционного законодательства.  

Судебными и территориальными органами вынесено 4,1 тыс. (+5,6%) постановлений об ад-

министративном выдворении за пределы Российской Федерации.  
 Выдворено 3 480 (+0,5%) иностранных граждан, из них 2 180 (+0,6%) в форме принудительного 

перемещения через Государственную границу Российской Федерации. В отношении 8,8 тыс. (-12,4%) иностранных 

граждан, нарушивших миграционное законодательство, направлены представления о неразрешении въезда в 

Российскую Федерацию в соответствии с Федеральным законом от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ «О порядке выезда 

из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию». Принято 2,9 тыс. (+168,3%) решений о сокращении 

срока пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Российской Федерации.  

В целом, миграционная ситуация в Ленинградской области характеризуется как стабильная и 

контролируемая. 

В 2025 году доля преступлений со стороны иностранных граждан и лиц без гражданства 

возросла до 5,5% (2023г.: 4,3%; 2024г.: 5,1%). Ими совершено 508 (-3,2%) противоправных дея-

ний, в т.ч. 146 (-25) тяжких и особо тяжких, из них гражданами государств-участников СНГ – 440 

(-4,1%). Каждое третье (32,5%) преступление, совершенное мигрантами, относится к категории 

тяжких или особо тяжких (165; +13,0%).  

В отношении иностранных граждан совершено 236 (-2,9%) преступлений.  

 
 Наиболее распространенными среди иностранцев являются преступления против собственности (107; -

33,5%) и порядка управления (121; +10,0%). Также иностранным гражданами совершено 30 (+3,4%) преступлений в 

сфере незаконного оборота наркотиков, 57 (-1,7%) - посягательств на жизнь и здоровье, 20 (-37,5%) - против 

половой неприкосновенности личности, 41 (+2,5%) - против безопасности дорожного движения.  

 В 2025 году сократилось количество совершенных ими убийств (5; -16,6%), причинений тяжкого вреда 

здоровью (15; -21,0%), изнасилований (4; -42,8%), насильственных действий сексуального характера (9; -10,0%), 

краж (75; -40,0%), грабежей (2; -81,8%), разбоев (2; -33,3%).  

 Больше совершено мошенничеств (9; +80,0%), угонов (7; +133,3%), фактов уничтожения имущества (9; 

+166,6%), организации незаконной миграции (21; +633,3%), фиктивной постановки на учет иностранца (20; 

+33,3%), преступлений террористического характера (12; +71,4%).  
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По итогам 2025 года количество уголовно-наказуемых деяний, связанных с нарушением ми-

грационного законодательства, сократилось на 11,8% (1 490). Их основной массив связан с фик-

тивной постановкой на учет иностранного гражданина (1 358; -42,4%). Также, сотрудниками пра-

воохранительных органов зарегистрировано 82 (+121,5%) преступления по фактам организации 

незаконной миграции (ст. 322.1 УК РФ) и 33 (-44,1%) преступления, связанных с фиктивной реги-

страцией иностранного гражданина или лица без гражданства по месту жительства (ст. 322.2 УК 

РФ). 

Состояние межнациональных отношений в 2025 году в регионе характеризовалось ста-

бильностью, межнациональной напряженности не наблюдалось. Все зарегистрированные пре-

ступления с участием иностранных граждан в основном носили бытовой характер и не имели мо-

тива национальной розни.  
 Комитет по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям 

Ленинградской области (далее – Комитет) осуществляется мониторинг состояния межнациональных и 

межконфессиональных отношений и миграционной ситуации в регионе. 

 С целью сбора информации Комитет использует следующий комплекс инструментов: собственный 

мониторинг наиболее популярных интернет-ресурсов, включая ресурсы «правого тол-ка»; результаты 

социологических исследований мнения жителей Ленинградской области о со-стоянии межэтнических отношений в 

регионе, проводимых по заказу комитета по печати Ленинградской области, а также онлайн-исследований, 

проводимых Центром управления регионом Ленинградской области; региональный сегмент Государственной 

информационной системы мониторинга в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений и раннего 

предупреждения конфликтных ситуаций (создание и мониторинг тем постоянного наблюдения, календарь событий 

и т. д); информацию, поступающую из Ситуационного центра ФАДН России (отработка направляемых 

информационных поводов, ориентировок, а также направление в Ситуационный центр информации, полученной в 

ходе собственного мониторинга); сведения, поступающие от представителей этнических объединений и 

религиозных организаций; сведения, передаваемые в Комитет органами местного самоуправления Ленинградской 

области. 

 Выявленная в ходе мониторинга информация о конфликтных ситуациях рассматривается Комитетом в 

пределах компетенции и, в случае необходимости, направляется для принятия мер реагирования в соответствующие 

территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, органы исполнительной власти 

Ленинградской области по подведомственности и органы местного самоуправления по территориальности. 

В настоящее время этноконфессиональная ситуация в Ленинградской области стабильная и 

контролируемая. 

 
Распоряжением Губернатора Ленинградской области от 21 октября 2013 года № 746-рг в Ле-

нинградской области образован и функционирует Совет при Губернаторе Ленинградской обла-

сти по межнациональным отношениям (далее – Совет). Организационное  сопровождение  Со-

вета осуществление Комитетом по местному самоуправлению, межнациональным и межконфес-

сиональным отношениям Ленинградской области.
48

  
 Совет рассматривает концептуальные основы и задачи государственной национальной политики 

Российской Федерации, определяет способы, формы и этапы ее реализации на территории Ленинградской области, 

обсуждает практики реализации государственной национальной политики. 

                                                           
48 Электронный ресурс: https://lenobl.ru/ru/gubernator/sovety-i-komissii/sovet-pri-gubernatore-leningradskoj-oblasti-po-mezhnacionalnym-otnoshe 

https://lenobl.ru/ru/gubernator/sovety-i-komissii/sovet-pri-gubernatore-leningradskoj-oblasti-po-mezhnacionalnym-otnoshe
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 В частности, в связи с необходимостью уделять особое внимание проблеме адаптации иностранных 

граждан и членов их семей, осуществлению профилактических мероприятий в мигрантской среде, в 2024 году 

увеличено количество мероприятий, ориентированных на несовершеннолетних иностранных граждан и детей с 

миграционной историей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях Ленинградской области, а также 

специалистов, работающих с указанной категорией учащихся. 

В государственном казенном учреждении Ленинградской области «Дом дружбы Ленин-

градской области» для представителей национальных организаций региона на регулярной основе 

проводятся консультации по вопросам адаптации к российским условиям иностранных граждан и 

лиц без гражданства, профилактики межнациональных и межрелигиозных конфликтов.  

 
 Методические рекомендации по данному направлению деятельности, полученные из Федерального 

агентства по делам национальностей, направляются в администрации муниципальных районов (городского округа, 

муниципального округа) Ленинградской области для использования в работе. 

 В рамках деятельности по адаптации иностранных граждан ведется работа с представителями диаспор, 

включая зарегистрированные этноорганизации и земляческие сообщества, функционирующие на территории Ленин-

градской области. При этом акцент сделан на воспитательных и профилактических мероприятиях для детей ми-

грантов и их родителей в крупных образовательных центрах городов Янино, Мурино и Кудрово Всеволожского муни-

ципального района. 

С 2013 года реализуется проект «Школа мигранта», основная цель которого заключается в 

том, чтобы иностранный гражданин был ориентирован на бесконфликтное проживание в прини-

мающем сообществе, а его трудовая деятельность выполнялась в рамках закона.  
 Четвертый год подряд проект получает финансовую поддержку от ФАДН России. Охват участников 

проекта за годы реализации проекта составил более 100 тыс. человек. 

 Правовая и информационная поддержка распространяется, прежде всего, на трудовых мигрантов и 

включает в себя очное консультирование мигрантов (в том числе на базе работодателей), а также печать, 

распространение и демонстрацию информационных материалов (буклетов, карманных книжек, плакатов, 

видеороликов).  

 Приоритетная цель такой поддержки – информирование иностранных граждан об основах трудового и 

миграционного законодательства, ответственности за его нарушение, механизме легального трудоустройства, 

возможностях получения медицинской и социальной помощи, российских традициях и культуре поведения, исто-рии и 

культуре Ленинградской области. 

Продолжает функционировать созданный в 2018 году информационный ресурс для 

трудовых мигрантов и членов их семей https://migrantlenobl.ru/  
 Как показывает практика, это 

востребованный ресурс для помощи мигрантам в 

получении достоверной информации, которая 

касается предвыездной подготовки, оформления 

документов, трудоустройства, жизни в 

обществе, а также сведений о механизмах 

получения бесплатной помощи, социальной и 

правовой поддержки и т.д. За 2025 год – более 

56 000 пользователей (2024 г. - 52 100). 

Еще одно важное направление – методическая поддержка специалистов, работающих с 

иностранными гражданами. Для сотрудников районных администраций, государственных и обще-

ственных организаций проводятся циклы семинаров и вебинаров по организации работы в сфере 

адаптации мигрантов, профилактики межнациональных конфликтов, актуальным изменениям в 

миграционном законодательстве и лучшим практикам. Разрабатываются и распространяются сре-

ди специалистов методические пособия по указанным темам. 
 В 2024 году ФАДН России направило в регионы разработанные ведомством материалы лекций 

адаптационного курса для иностранных граждан «Содействие адаптации трудящихся‑мигрантов, прибывших в 

Россию в порядке, не требующем получения визы, а также для граждан государств ‑ участников ЕАЭС».  

https://migrantlenobl.ru/
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 Комитетом разработан региональный компонент адаптационного курса, учитывающий исторические, 

социальные и национально-культурные особенности Ленинградской области, создан анимационный видеоролик с 

титрами на узбекском, таджикском и киргизском языках.На основе указанных материалов организовано проведение 

информационных кампаний, обеспечивающих правовую информированность иностранных граждан о правовых 

нормах Российской Федерации, жизни и укладе российского общества.  

 Для иностранных граждан Комитетом на площадке Паспортно-визового сервиса МВД России по Санкт-

Петербургу и Ленинградской области было организовано проведение лекций адаптационного курса, а также 

индивидуальных консультаций по различным жизненным ситуациям. Общее количество участников – 1028 человек. 

 Лекции по материалам курса на базе работодателей проходят в большинстве муниципальных районов 

Ленинградской области на постоянной основе. За 2025 год численность иностранных граждан – трудовых 

мигрантов, охваченных мероприятиями по содействию их адаптации, составила 57 228 человек.  

 С сентября 2025 года на площадке филиала Паспортно-визового сервиса МВД России по Санкт-

Петербургу и Ленинградской области и территории временного вахтового поселка ООО «РусХимАльянс» в п. Усть-

Луга Комитетом организована информационная кампания для мигрантов, приехавших из республик Центральной 

Азии. В рамках кампании проводятся бесплатные лекции, цель которых – обеспечить максимальной правовой 

информацией иностранных граждан о законах Российской Федерации, жизни и укладе российского общества. Общее 

количество слушателей лекций – более 10 000 иностранных граждан. 

 В октябре 2025 года заключены соглашения между Комитетом, ООО «РусХимАльянс», ООО «Велесстрой-

СМУ», ООО «ВелесстройМонтаж» и ООО «Велесстрой», направленные на совершенствование механизмов 

социально-культурной адаптации и интеграции иностранных граждан, прибывающих в Ленинградскую область в 

целях трудоустройства и осуществляющих трудовую деятельность в Ленинградской области, и их успешной 

адаптации и интеграции в российское общество. 

В целях создания условий для социокультурной адаптации детей из семей мигрантов в 

Ленинградской области реализовывался «Комплекс мер по социализации и психологической адап-

тации несовершеннолетних иностранных граждан, подлежащих обучению по образовательным 

программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, 

среднего профессионального образования, высшего образования на период до 2025 года», утвер-

жденный комитетом общего и профессионального образования и комитетом по местному само-

управлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области.  
 Ежегодно осуществляется анализ регионального опыта по разработке и реализации образовательных 

программ языковой и социальной адаптации. Во всех муниципальных общеобразовательных организациях, в которых 

численность обучающихся иностранных граждан и лица без гражданства составляет более 3%, реализуются 

программы по психолого-педагогическому сопровождению и социальной адаптации детей-мигрантов (более 30). В 

соответствии с запросом Министерства просвещения Российской Федерации ежегодно направляется информация о 

лучших практиках социокультурной адаптации несовершеннолетних иностранных граждан в формате краткого 

описания. По итогам 2025 года в числе лучших практик – дополнительная общеразвивающая программа социально-

гуманитарной направленности «Психологическая адаптация детей иностранных граждан и детей с миграционной 

историей», реализуемая на базе МКУ «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи» для 

детей-мигрантов, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях г. Кингисепп. 

 В целях противодействия обострению межнациональных и межконфессиональных конфликтов в 2025 году 

в общеобразовательных организациях Ленинградской области проведены мероприятия с участием 

несовершеннолетних иностранных граждан, в том числе направленные на: формирование правового сознания, 

принятие правил и норм поведения российского общества (3706 человек, 684 мероприятий); приобщение к российским 

духовно-нравственным ценностям (4460 человек, 1302 мероприятия); предупреждение конфликтов, рисков 

совершения противоправных деяний, в том числе преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних 

иностранных граждан (1605 человек, 955 мероприятий). 

 В целях профилактического воздействия на иностранных граждан и недопущения их вовлечения в противо-

правную и иную деструктивную деятельность, в Ленинградской области ведется работа по применению диагностик 

раннего выявления обучающихся, имеющих соответствующие риски. Данная диагностика разработана на основании 

рекомендаций Прокуратуры Ленинградской области. 
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 Организация проведения мероприятий, направленных на социально-культурную адаптацию мигрантов, в 

Ленинградской области реализуется в рамках государственной программы «Устойчивое общественное развитие в 

Ленинградской области».  

 Содействие добровольному переселению в Ленинградскую область соотечественников, проживающих за 

рубежом реализуется в рамках государственной программы «Содействие занятости населения Ленинградской 

области». Соотечественники активно пользуются информационным порталом для потенциальных и прибывших 

участников проекта и членов их семей: www.tt47.ru  

 Большинство соотечественников решают вопросы тру-

доустройства до момента вселения на территорию Ленинградской 

области или работают в регионе на момент подачи заявления об 

участии в программе. В службу занятости населения Ленинград-

ской области за содействием в трудоустройстве обратилось 97 

соотечественников, переселившихся в Ленинградскую область в 

рамках реализации программы. 

 Обратившиеся в службу занятости населения за 

содействием в поиске подходящей работы участники программы и 

члены их семей имеют возможность пройти профессиональное 

обучение или получить дополнительное профессиональное 

образование в целях приобретения знаний, умений, навыков и 

формирования компетенций, необходимых для выполнения 

определенных трудовых, служебных функций (определенных видов 

трудовой, служебной деятельности, профессии), овладение 

которыми дает соотечественникам и членам их семей наибольшую 

возможность трудоустройства на региональном рынке труда.  

Выводы: 

На рынке труда Ленинградской области сохраняется высокий дисбаланс спроса и предложе-

ния рабочей силы, обуславливающий повышенный приток трудовых мигрантов, что негативно от-

ражается на социально-культурной самобытности региона и криминогенном фоне.   

Помимо традиционных стран исхода иностранной рабочей силы (Узбекистан, Таджикистан, 

Кыргызстан и Казахстан) прослеживается возникновение социальной прослойки из Китая и Ин-

дии, представители которых живущих по своим обычаям и порядкам, что может вступить в проти-

воречие с российскими традициями и нормами поведения. В сложившихся условиях необходимо 

скорректировать работу по социокультурной адаптации этих лиц, ориентируясь на целевые пока-

затели, установленные Указом Президента Российской Федерации от 25.11.2025 № 858 «О Страте-

гии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2036 года». В 

адаптированных методических материалах для иностранных граждан следует предусмотреть раз-

мещение информации об ответственности за нарушения российского законодательства, в т.ч. за 

возможные экстремистские проявления.  

В целях защиты экономических интересов региона продолжить практику запретов и ограни-

чений на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на террито-

рии Ленинградской области, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на 

основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности. 

В рамках межведомственного взаимодействия обеспечить техническое сопряжение Реестра 

контролируемых лиц с региональным сегментами видеонаблюдения АПК «Безопасный город».  

Предусмотреть маркировку городского пространства, в т.ч. используя остановки обществен-

ного транспорта, рекламные щиты и экраны в торговых центрах, расположенных в местах ком-

пактного проживания мигрантов и студенческих общежитиях, для трансляции социальной рекла-

мы с QR-кодами, ведущими на информационные ресурсы, ориентированные на разъяснительную 

работу с иностранными гражданами.  

В сфере работы с молодежью целесообразно развивать позитивный контент (используя циф-

ровую среду и новые форматы) по созданию серии короткометражных фильмов и роликов для со-

циальных сетей с участием популярных блогеров, разоблачающих деструктивные формы взаимо-

отношений, демонстрирующие альтернативные сценарии успешной самореализации в регионе 

(спорт, наука, культура). Внедрять игровые обучающие механики (геймификацию) основ мульти-

культурализма, конфликтологии и противодействия экстремизму в образовательный процесс об-

разовательных организаций среднего профессионального образования. 

 

http://www.tt47.ru/
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7. ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ БЕЗНАДЗОРНОСТИ, БЕСПРИЗОРНОСТИ, ПРАВОНАРУШЕНИЙ 

И АНТИОБЩЕСТВЕННЫХ ДЕЙСТВИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ,  

РАБОТА С МОЛОДЕЖЬЮ 
 

Правовой законодательной основой предупреждения безнадзорности, беспризорности, 

правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних являются Федеральные за-

коны Российской Федерации «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонаруше-

ний несовершеннолетних» от 24.06.1999 № 120-ФЗ; «Об основах социального обслуживания 

граждан в Российской Федерации» от 28.12.2013 № 442-ФЗ; «Об основах системы профилактики 

правонарушений в Российской Федерации» от 23.06.2016 № 182-ФЗ; «Об основных гарантиях 

прав ребенка в Российской Федерации» от 24.07.1998 № 124-ФЗ; «О дополнительных гарантиях по 

социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» от 21.12.1996 

№ 159-ФЗ; «Об опеке и попечительстве» от 24.04.2008 № 48-ФЗ; «Об общих принципах организа-

ции законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации» от 06.10.1999 № 184-ФЗ; «О государственном банке данных о 

детях, оставшихся без попечения родителей» от 16.04.2001 № 44-ФЗ; «Об образовании в Россий-

ской Федерации» от 29.12.2012 № 273-ФЗ, другие нормы, содержащиеся в сводах законов, а также 

Стратегия комплексной безопасности детей в Российской Федерации до 2030 года, утвержденная 

Указом Президента России от 17.05.2023 № 358. 

Вопросы профилактики правонарушений, связанные с несовершеннолетними, традиционно 

находятся в центре внимания органов государственной власти региона.  

В целях координации деятельности органов и учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по предупреждению безнадзорности, 

беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий, выявлению и устранению 

причин и условий, способствующих этому, обеспечению защиты их прав и законных интересов, 

социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном 

положении, выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение 

преступлений и антиобщественных действий, предупреждения причинения вреда здоровью детей, 

их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию 

создана необходимая областная законодательная база: 
 Областной закон Ленинградской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных 

образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» от 29.12.2005 № 125-оз; 

 Областной закон Ленинградской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных 

образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере 

административных правоотношений» от 13.10.2006 № 116-оз; 

 Областной закон Ленинградской области «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в 

Ленинградской области» от 29.12.2005 № 126-оз;  

 Областной закон Ленинградской области «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, 

их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» от 12.07.2011 № 53-оз. 

Разработан необходимый пакет подзаконных актов: 

 Распоряжением Правительства Ленинградской области от 27.06.2024 № 370-р утвержден План 

мероприятий по реализации Стратегии комплексной безопасности детей в Российской Федерации на период до 2030 

года в Ленинградской области; 

 В целях профилактики и коррекции асоциального поведения несовершеннолетних, оказания помощи семье в 

воспитании распоряжением комитета общего и профессионального образования Ленинградской области от 11 июня 

2021 года № 1706-р утверждена программа «Наставничество в образовательных организациях как условие 

профилактики девиантного поведения». Дополнительно к программе разработаны Методические рекомендации и 

Положение о наставниках в образовательных организациях Ленинградской области. В рамках реализации указанной 

программы образовательными организациями региона создана база наставников; 

 Разработан Порядкок межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Ленинградской области по выявлению несовершеннолетних 

и(или) семей, находящихся в социально опасном положении, и оказанию им необходимой помощи (утв. 

постановлением КДНиЗП при Правительстве Ленинградской области от 28.12.2022); 

 Распоряжением комитета общего и профессионального образования Ленинградской области от 30 

декабря 2020 года № 2288-р утвержден План мероприятий по обеспечению информационной безопасности детей, 

производства информационной продукции для детей и оборота информационной продукции на 2021-2027 г.г; 
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 В целях профилактики аутодеструктивного, в том числе суицидального поведения несовершеннолетних, 

предотвращения преступлений в отношении несовершеннолетних и обеспечения эффективного взаимодействия 

органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

муниципальных образований, распоряжением Губернатора Ленинградской области от 14 сентября 2021 года № 856-

рг образована региональная межведомственная рабочая группа по рассмотрению и выявлению причин, условий и 

обстоятельств, способствовавших совершению несовершеннолетними суицидов; 

 Распоряжением комитета общего и профессионального образования Ленинградской области от 15 ноября 

2021 года № 2997-р утверждена Концепция развития психологической службы в системе образования Ленинградской 

области на период до 2025 года, план мероприятий («дорожная карта»); 

 Распоряжением Губернатора Ленинградской области от 09.03.2022 № 144-рг утвержден порядок 

взаимодействия на территории Ленинградской области субъектов системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних при выявлении женщин с детьми, подвергшихся насилию в семье, а также в 

целях раннего выявления и профилактики случаев насилия в семье; 

 Кроме того, разработаны «Стандарты операционных процедур для субъектов системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по оказанию помощи женщине, женщине с детьми, 

подвергшимся насилию в семье» (утверждены постановлением КДНиЗП при Правительстве Ленинградской области 

от 17 ноября 2022 года № ЕН-436/2022). 

Мероприятия, направленные на профилактику, проводятся органами и учреждениями в рам-

ках реализации мероприятий государственных и муниципальных программ. 
 В т.ч. «Безопасность Ленинградской области», утвержденной постановлением Правительства Ленин-

градской области от 14 ноября 2013 года№ 396; «Устойчивое общественное развитие в Ленинградской области», 

утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 14 ноября 2013 года№ 399; «Социальная 

поддержка отдельных категорий граждан в Ленинградской области», утвержденной постановлением Правитель-

ства Ленинградской области от 14 ноября 2013 года № 406; «Современное образование Ленинградской области», 

утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 14 ноября 2013 года № 398. 

 Всего на мероприятия по профилактике безнадзорности и подростковой преступности в рамках всех госу-

дарственных и муниципальных программ в 2025 году предусмотрено – 1 млрд. 886,7 млн. руб. (освоение: 99,1%).  

 
 Непосредственно в рамках Государственной программы «Безопасность Ленинградской области» 

муниципальным образованиям Ленинградской области предоставляются субвенции в сфере профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (в 2025 году перечислено 130,631 млн. руб.).  

Защита прав несовершеннолетних 

Стратегией комплексной безопасности детей в Российской Феде-

рации до 2030 года определены угрозы безопасности детей, цели, ос-

новные направления, задачи и механизмы реализации государственной 

политики по обеспечению безопасности детей.  
 В качестве целей государственной политики по обеспечению безопасности 

детей обозначены снижение уровня смертности и травматизма детей, сохранение 

их здоровья, защита и обеспечение интересов детей и семей с детьми во всех 

сферах жизнедеятельности, воспитание гармонично развитой и социально 

ответственной личности на основе традиционных российских духовно 

нравственных ценностей, исторических и национально-культурных традиций. 

В 2025 году в аппарат Уполномоченного по правам ребенка в 

Ленинградской области поступило 61 (-42) обращение от граждан в защиту прав несовершенно-

летних в рамках обеспечения безопасности несовершеннолетних, права на жизнь и защиту от 

насилия. 



79 

Одним из ключевых направлений работы является защита прав и интересов детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей. 

По итогам работы органов опеки и попечительства Ленинградской области в 2025 году: на 

13,6% уменьшилась численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, со-

стоящих на учете в органах опеки и попечительства; на 16,7% уменьшилась численность родите-

лей, лишенных родительских прав. 

С 2025 года начата работа по реализации Концепции совершенствования деятельности орга-

нов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан. Результатом станет пере-

ход с 2027 года к региональной структуре органов опеки и попечительства, в которой полномочия 

органа опеки и попечительства будет осуществлять орган исполнительный власти Ленинградской 

области непосредственно и через свои территориальные подразделения в муниципальных районах 

(городском, муниципальном округе), без передачи полномочий органам местного самоуправления. 

В рамках поддержки материнства и детства, по итогам реализации государственных про-

грамм Ленинградской области в 2025 году 126 молодых семей (граждан) приобрели (построили) 

жилые помещения; 116 граждан (семей) приобрели жилые помещения с использованием средств 

ипотечных кредитов; 41 семья приобрела жилые помещения в сельской местности; 2 786 человек 

переселено из аварийного жилищного фонда; 4 жилых помещения приобретено для семей ветера-

нов ВОВ; приобретено 312 и передано 272 жилых помещения детям-сиротам, детям, оставшимся 

без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родите-

лей, по договорам социального найма. При этом многодетные семьи, дети-сироты, дети, оставши-

еся без попечения родителей, освобождены от налогообложения по земельному налогу и налогу на 

имущество физических лиц.  

Под надзорным вниманием органов прокуратуры находились вопросы обеспечения доступ-

ности дошкольного и общего образования. 
 Так Кингисеппской городской прокуратурой принесены протесты на муниципальные правовые акты, 

которыми в нарушение регионального законодательства не было предусмотрено право на внеочередное зачисление 

детей участников СВО в дошкольные и общеобразовательные организации. 

 В целом остается болезненным вопрос устройства детей в детские сады и школы. В 10 

общеобразовательных организациях (Всеволожский район - 6, Гатчинский округ - 3, Кировский район - 1) для 2 тыс. 

детей (0,9% от общего количества обучающихся) сохраняется двусменный режим обучения.  

 Наряду с этим в органы прокуратуры области поступали обращения жителей Кингисеппского, 

Подпорожского и Гатчинского районов о ненадлежащей организации питания и подвоза учащихся, затягивании 

ремонта школ. Одна из причин - нарушение градостроительного законодательства при выдаче разрешений на 

строительство многоквартирных домов и объектов социальной инфраструктуры. Так, по результатам проверки 

публикации в средствах массовой информации Всеволожской городской прокуратурой опротестован проект 

планировки и межевания территории микрорайона Южный г. Всеволожск (утв. постановлением администрации в 

2012 г.) в связи с несоответствием количества социальных объектов количеству возводимого жилья. 

По итогам 2025 года на 10,6% увеличилось количество зарегистрированных преступлений, 

потерпевшими по которым стали несовершеннолетние (1 094; +10,6%). 
 Рост преступности в отношении несовершеннолетних зарегистрирован в 10 районах Ленинградской 

области. Наиболее высокие показатели наблюдаются в Волховском (99; +36), Всеволожском (170; +65), Тихвинском 

(91; +39) районах Ленинградской области.  

Больше половины преступлений в отношении несовершеннолетних (50,5%; 552; +1,3%), со-

ставляют преступления, касающиеся неуплаты средств на содержание детей (часть 1 статьи 157 

УК РФ, алименты). 

Консолидация усилий всех органов власти способствовала восстановлению прав несовер-

шеннолетних на получение алиментов, в результате чего с 2022 года по 2024 год возрос размер 

взысканной задолженности с 594 млн руб. до 1,374 млрд руб., а в 2025 году достиг показателя - 

1,565 млрд руб. 
 Так, Кировской городской прокуратурой во взаимодействии с органами социальной защиты и органами 

внутренних дел установлен факт прохождения службы в зоне СВО 22 должников (общая сумма более 8,5 млн руб.). 

Благодаря этому Кировским РОСП УФССП России по Ленинградской области с них взыскано почти 4 млн руб. 

алиментных платежей в пользу детей. 

Так же, как и в 2024 году одним из распространенных составов продолжают оставаться пре-

ступления насильственного характера (38,2% из 418 проявлений из 1 094) от общего числа пре-

ступлений указанной категории.  
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 Значительный рост преступлений следует отметить в Волховском (44; +31), Всеволожском (110; +55), 

Тихвинском (44; +31) районах.  

  Противоправные деяния, совершаемые в отношении детей, происходят в семьях и совершаются лицами из 

их близкого окружения (законными представителями, родственниками, знакомыми, отчимами или бывшими 

сожителями матерей). 

Преступления против половой свободы и половой неприкосновенности детей составляют 

42,7 % (307; +42,8%) от общего числа преступлений данной категории.  
 Наибольшее количество зарегистрированных преступлений зафиксировано во Всеволожском 86 (+54), 

Волховском 34 (+24), Тихвинском 34 (+29) районах Ленинградской области. При этом статистику формируют 

серийные действия одних и тех же лиц, по которым учитываются отдельные эпизоды. 

  Количество преступлений против половой неприкосновенности несовершеннолетних, совершенных 

родителями в отношении несовершеннолетних, составило 10 (+7) проявлений, или 0,9 % от общего числа 

преступлений. 

 Длительное воздействие на ребенка неблагоприятной обстановки (в семье, школе, среди сверстников) 

может проявляться в виде повторяющихся воспоминаний о травматических событиях, навязчивых мыслей, 

избегающего поведения, что в дальнейшем приводит к социальной дезадаптации. Нередко реакцией ребенка, на 

посягательства против половой неприкосновенности со стороны взрослых лиц, в том числе из близкого окружения, 

является ухудшение психоэмоционального состояния ребенка, которое в конечном счете может привести к 

самоповреждению с целью суицида. 

На основе социологического исследования проблем суицидального поведения и буллинга 

в подростковой среде активизированы профилактические мероприятия с несовершеннолетними. 

По каждому случаю суицидальной попытки прокурорами проведены проверки и подтвер-

ждены недостатки профилактической работы органов системы профилактики с подростками и их 

семьями, которым дана взыскательная оценка в актах прокурорского реагирования, внесенных в 

образовательные, медицинские учреждения, органы местного самоуправления и органы внутрен-

них дел. 
 По итогам 2025 года число совершенных детьми суицидальных попыток снизилось с 33 до 28 (-15,1%). 

Подавляющее их большинство совершено во Всеволожском и Гатчинском районах (по 8).  

 Среди причин и мотивов, подтолкнувших детей к суицидальным действиям, преобладают: детско-

родительские отношения (15%), взаимоотношения в школе (19%) и депрессивные состояния (42%). 
 

 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Оконченные суициды 2 4▲ 6▲ 7▲ 8▲ 12▲ 7▼ 6▼ 13▲ 11▼ 

Суицидальные попытки 31 28▼ 32▲ 22▼ 19▼ 42▲ 22▼ 22 33▲ 28▼ 

 

 2025 году комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав организовано ежемесячное 

рассмотрение каждого факта суицидальной или самоповреждающей попытки несовершеннолетних совместно с 

психологами, специализирующиммися на оказании помощи в кризисных ситуациях. По итогам определены 

необходимые меры по оказанию психологической помощи несовершеннолетнему, членам семьи (родителям, другим 

несовершеннолетним детям) несовершеннолетнего, даны рекомендации специалистам образовательной организации 

по проведению дальнейшей работы со сверстниками. 

В Ленинградской области, являющейся пилотным регионом по разработке и внедрению ре-

гиональных моделей профилактики суицидального поведения несовершеннолетних, выстроена 

система работы, направленная на профилактику суицидального поведения и других форм деструк-

тивного поведения несовершеннолетних. 
 В 2024 году по поручению Губернатора Ленинградской 

области в рамках пилотного проекта, инициированного 

подкомиссией Госсовета по профилактике кризисных состояний 

среди несовершеннолетних, на базе ГАОУ ДПО «ЛОИРО» был 

открыт Региональный центр психологической помощи 

несовершеннолетним, архитектура которого включает базовое 

отделение и 5 территориальных структурных подразделений в 

городах – Волхов, Выборг, Кингисепп, Гатчина и Всеволожск. 

 В рамках оказания кризисной помощи 

несовершеннолетним на региональном, а также муниципальных 

уровнях развивается институт главных внештатных педагогов-

психологов при органах управления образованием. Главные 

внештатные педагоги-психологи координируют работу школьных педагогов-психологов, оказывают организационно-

методическое сопровождение их деятельности в ситуациях оказания экстренной психологической помощи детям, 

родителям и педагогам в кризисных ситуациях. В настоящее время главные внештатные педагоги-психологи 

включены в составы региональной и муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. 
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Продолжает функционировать круглосуточный общероссийский номер детского телефона 

доверия – 8-800-2000-122, к работе которого подключены ГБУДО «Ленинградский областной 

центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи», ГКУЗ «Ленинградский 

областной психоневрологический диспансер», ЛОГАУ «Сосновоборский комплексный центр со-

циального обслуживания населения» и др.  

В соответствии с комплексом мер до 2025 года по совершенствованию системы профилакти-

ки суицида среди несовершеннолетних, утвержденным распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 26 апреля 2021 года № 1058-р, в целях профилактики суицидального поведения 

несовершеннолетних, предотвращения преступлений в отношении несовершеннолетних и обеспе-

чения эффективного взаимодействия органов системы профилактики безнадзорности и правона-

рушений несовершеннолетних с органами местного самоуправления муниципальных образований 

Ленинградской области, государственными учреждениями Ленинградской области, муниципаль-

ными учреждениями, расположенными на территории Ленинградской области, распоряжением 

Губернатора Ленинградской области от 14.09.2021 № 856-рг образована региональная межведом-

ственная рабочая группа по рассмотрению и выявлению причин, условий и обстоятельств, способ-

ствовавших совершению несовершеннолетними суицидов. 
 На сайте Комитета общего и профессионального образования Ленинградской области создан раздел, где 

размещены ссылки на официальные сайты служб экстренной психологической помощи 

https://edu.lenobl.ru/ru/contact/detskij-telefon-doveriya-sluzhby-ekstrennoj-psihologicheskoj-pomoshi/ 
Профилактика безнадзорности и девиантного поведения несовершеннолетних 

По итогам 2025 года, сотрудниками полиции в территориальные органы по различным осно-

ваниям, в том числе по факту безнадзорности были выявлены и доставлены 4 535 несовершенно-

летних, их них 2 106 – безнадзорных, 767 - требующих помощи со стороны государства.  

Выявлены и поставлены на профилактический учет 2 354 родителя (законных представите-

ля), имеющие на иждивении несовершеннолетних детей и не исполняющие, либо ненадлежащим 

образом исполняющие обязанности по их содержанию, обучению и воспитанию.  

В целях реализации комплекса мер по раннему выявлению и профилактике девиантного по-

ведения несовершеннолетних, а также в рамках межведомственного взаимодействия органов и 

учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, тер-

риториальными органами совместно с представителями субъектов системы профилактики прове-

дено 552 рейдовых мероприятия, в рамках которых проверено 1 183 места их концентрации.  

По результатам рейдов с субъектами профилактики к административной ответственности 

привлечено 28 несовершеннолетних и 169 родителей (законных представителей).  
 В 2025 году на территории Ленинградской области в целях повышения эффективности предупредительно-

профилактической работы по предупреждению и пресечению преступлений и административных правонарушений, 

как совершаемых несовершеннолетними, так и в отношении них проведены профилактические мероприятия: «Твой 

выбор» (апрель), «Лидер» (апрель), «Декада Здорового образа жизни» (апрель), «Защита» (май), «Фильтр-допинг» 

(июль); «Дети улиц» (октябрь). Ко всем подросткам были приняты меры профилактического воздействия в 

соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. 

Профилактика преступлений и правонарушений несовершеннолетних 

Несмотря на системную профилактику подростковой преступности общее количество пре-

ступных деяний, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии, увеличилось на 4,7% 

(156). На 66% (68; +27) увеличилось количество преступлений, совершенных несовершеннолет-

ними в составе группы и на 7% (46; +3) – тяжких и особо тяжких преступлений.  

Несмотря на прирост, долевое значение подростковой преступности остается двукратно 

ниже ее пиковых значений, фиксировавшихся на протяжении 2018-2022 годов. 
 

 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Доля подростковой преступности (в %) 4,2 3,8▼ 3,5▼ 3,2▼ 3,8▲ 2,0▼ 1,4▼ 1,7▲ 

 

Причинами, обусловившие рост подростковой преступности в 2025 году, особенно на терри-

тории Всеволожского муниципального района явились: 

- общий рост населения, в т.ч. детского, в основном за счет внутренней и внешней миграции 

в крупных населенных пунктах с интенсивным жилищным строительством (Мурино, Бугры, 

Кудрово, Янино и др.); 

https://edu.lenobl.ru/ru/contact/detskij-telefon-doveriya-sluzhby-ekstrennoj-psihologicheskoj-pomoshi/
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- значительный прирост подростковой преступности произошел по вине несовершеннолет-

них, не проживающих по месту их совершения (так, двумя несовершеннолетними жителями 

Санкт-Петербурга на территории г. Мурино Ленинградской области была совершена серия из 12 

эпизодов краж, связанных с незаконным обналичиванием найденных на улице банковских карт); 

- социальное неблагополучие: рост числа неполных семей и семей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации (наблюдается рост число родителей, которые воспитывают детей в одиночку, 

что приводит к отсутствию контроля за поведением несовершеннолетних). 

 Значительный рост подростковых преступлений 

зафиксирован на территории Всеволожского – 46 (+24), 

Гатчинского – 17 (+5), Кингисеппского – 8 (+7), Киришского – 

9 (+5), Тосненского – 10 (+7) районов, г. Сосновый Бор – 13 

(+7) Ленинградской области. 

 В совершении преступных деяний в 2025 году 

приняли участие 136 (-18) подростков, из них 70,6% (или 96), 

являлись учащимися образовательных организаций.   

 Несовершеннолетними совершено 60 (-6,3%) краж, 

28 (+180,0%) мошенничеств, 5 (-60,0%) разбоев, 4 (+25,0%) 

грабежа, 4 (+33,3%) наркопреступления, 1 (=) убийство, 2 (=) 

причинения тяжкого вреда здоровью. 

 Следует отметить положительную динамику  

снижения количества преступлений, совершенных 

несовершеннолетними на улице (50; -15). 

 Большая часть преступлений совершается 

несовершеннолетними в дневное время суток (70%; или 109). 

 На момент совершения преступлений 18 (-5) 

несовершеннолетних находились в алкогольном опьянении 

(Выборгский – 5, Гатчинский – 4, Волховский – 3, 

Бокситогорский, Волосовский, Лужский, Тихвинский,  

Сосновый Бор – по 1).  

По состоянию на 01.01.2026 на профилактический учет за совершение общественно опасных 

деяний (ООД) до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности, было поставле-

но 101 (+32) несовершеннолетних, из них наибольшее число (68,3%) в возрасте до 14 лет (69; +15). 

Всего на профилактическом учете за совершение ООД состояли 146 (+23) несовершеннолетних.  
 Наибольшее число состоящих на профилактическом учете несовершеннолетних участников ООД, 

зарегистрировано во Всеволожском (11), Гатчинском (13), Лужском (15) районах Ленинградской области и в городе 

Сосновый бор (21).  

Работа с категорией лиц профилактического учета 

В целях предупреждения преступных проявлений несовершеннолетних и в отношении них 

сотрудниками органов внутренних дел организованы и проведены профилактические мероприятия 

с 2 756  несовершеннолетними, состоящими на профилактическом учете в подразделениях по де-

лам несовершеннолетних территориальных органов МВД России по Ленинградской области, и с 

4 092 родителями или иными законными представителями, не исполняющими свои обязанности 

по воспитанию, обучению и (или) содержанию несовершеннолетних и (или) отрицательно влияю-

щие на их поведение либо жестоко обращающиеся с ними.  
 На учете в подразделениях по делам несовершеннолетних состоит 40 (+8,1%) несовершеннолетних, 

употребляющих наркотические вещества. Наибольшее количество во Всеволожском (14), Тосненский (6) и 

Приозерском (7) районах области. 

На сопровождении в социозащитных учреждениях местного самоуправления состоит          

509 (-10,4%) родителей (законных представителей) и 205 (-8,1%) несовершеннолетних, оказав-

шихся в трудной жизненной ситуации, из числа, состоящих на профилактическом учете.  

В целом, из-за незрелости и неготовности родителей (законных представителей) к исполне-

нию своих родительских обязанностей, число детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, 

с каждым годом становится все больше. 
 2021 2022 2023 2024 2025 

Число детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации 22 823▲ 25 174▲  26 075▲  26 081▲  30 970 ▲ 

Вместе с этим 244 (+2,1%) родителя (законных представителей), не исполняющих обязанно-

стей по воспитанию, обучению и (или) содержанию несовершеннолетних и (или) отрицательно 

влияющих на их поведение, либо жестоко обращающихся с ними, состоящих на учете в ОВД, 

находятся на контроле в органах опеки и попечительства.  

МР 
Преступления 

н/летних 

Темпы 

прироста 

(+/-%) 

Удельный 

вес (%) 

Всеволожский 46 +109,1▲ 3,0 

Выборгский 8 -57,9 1,0 

Гатчинский 17 41,7 2,0 

Волховский 7 -41,7 1,9 

Кингисеппский 8 +700,0▲ 1,8 

Кировский 6 -45,5 1,2 

Ломоносовский 4 -42,9 0,7 

Лужский 1 -93,3 0,2 

Приозерский 5 -28,6 1,3 

Тосненский 10 +233,3▲ 1,6 

Бокситогорский 7 -12,5 1,8 

Волосовский 3 -66,7 1,1 

Киришский 9 +125,0▲ 2,7 

Лодейнопольский 1  0,5 

Подпорожский 1 -66,7 0,7 

Сланцевский 3 +200,0▲ 1,2 

Тихвинский 7 -12,5 1,5 

Сосновый Бор 13 +116,7▲ 3,2 

Ленинградская 

область 
156 +4,7▲ 1,7▲ 
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В 2025 году в отношении родителей, в связи с неисполнением ими обязанностей по воспита-

нию, обучению и содержанию детей сотрудниками подразделений по делам несовершеннолетних 

составлены 5 219 (-13,4%) протоколов по ст. 5.35 КоАП РФ, в органы опеки и попечительства бы-

ло направлено 79 (-38,8%) материалов в отношении родителей (законных представителей) на ли-

шение родительских прав, по результатам которых 47 (-41,3%) родителей лишены родительских 

прав, на ограничение родительских прав направлено 27 (-35,7%) материалов, по результатам су-

дебных решений 11 (-50,0%) ограничены.  

На профилактический учет в органы внутренних дел по информации субъектов системы 

профилактики были поставлены 328 несовершеннолетних, из них по информации органов соци-

альной защиты, опеки и попечительства 18 (- 35,7%).  

Также по информации субъектов профилактики выявлено и поставлено на профилактиче-

ский учет в органах внутренних дел 515 родителей или иных законных представителей, не испол-

няющих свои обязанности по воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно 

влияющих на поведение либо жестоко обращающихся с детьми, из них по информации органов 

социальной защиты, опеки и попечительства 83 (-10,8%).  

В 2025 году на территории Ленинградской области в целях повышения эффективности 

предупредительно-профилактической работы по предупреждению и пресечению преступлений и 

административных правонарушений, как совершаемых несовершеннолетними, так и в отношении 

них проведены профилактические мероприятия: «Твой выбор» (апрель), «Лидер» (апрель), 

«Декада Здорового образа жизни» (апрель), «Защита» (май), «Фильтр-допинг» (июль); «Дети 

улиц» (октябрь).  

Координацию деятельности служб системы профилактики без-

надзорности и правонарушений среди несовершеннолетних на терри-

тории Ленинградской области осуществляют Комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав – Комиссия по делам несо-

вершеннолетних и защите их прав при Правительстве Ленинградской 

области (КДНиЗП) и 25 муниципальных комиссий.  

Ежегодно, согласно распоряжения Губернатора Ленинградской области от 21.04.2008           

№ 228-рг КДНиЗП проводится комплексная профилактическая операция «Подросток». 
 Операция имеет в шесть этапов: «Контингент», «Семья», «Защита», «Лето», «Занятость», «Здоровье», 

в ходе которых проводятся мероприятия: по информационной и индивидуальной профилактической работе с 

детьми, с законными представителями; по профилактике суицидального поведения; по предупреждению повторной 

преступности среди несовершеннолетних, совершивших преступления; по своевременному выявлению семей, 

создающих неблагоприятную обстановку для жизни детей и подростков с целью раннего вмешательства и принятия 

мер; по выявлению несовершеннолетних, нуждающихся в организации летнего отдыха, занятости и оздоровления. 

 В 2025 году в рамках операции муниципальными органами и учреждениями системы профилактики 

оказана: консультативная помощь 2 174 гражданам; материальная помощь 104 семьям; помощь в коррекции 

психологического состояния 705 детей. Проведен 381 рейд по местам концентрации несовершеннолетних, 

осуществлено прием 670 граждан по вопросам защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, проведено 

1 897 мероприятий информационно-просветительского и индивидуального профилактического характера, 

направленных на охрану жизни и здоровья детей, предупреждение суицидального поведения несовершеннолетних. 

Традиционно в регионе ежегодно КДНиЗП осуществляет методическое руководство прове-

дения Единых родительских дней.  
 Единые родительские дни проводятся в течение недели, в марте и ноябре.  Тематикой таких дней в 2025 

году были: «Дети и опасность онлайн: экстремизм и терроризм» и «Социальные риски детства в цифровой среде». 

Профилактика асоциального поведения подростков и работа с молодежью 
В 2025 году совместно с комитетом по молодежной политике Ленинградской области, 

Центром «Молодежный» продолжалась реализация комплекса мер по профилактике 

правонарушений несовершеннолетних.  

По направлению муниципальных КДНиЗП в 5 тематических сменах приняли участие 437 

несовершеннолетних, состоящих на различных видах учета субъектов системы профилактики 

правонарушений несовершеннолетних. 

 Продолжена реализация проекта «Губернаторский молодежный 

трудовой отряд».  
 Проект направлен на обеспечение занятости молодежи в возрасте от 14 

до 18 лет в каникулярный период.  



84 

 В проекте принял участие 1 331 подросток из 43 муниципальных образований, в том числе более 260 

подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации. Проведено 5 тематических смен для 450 подростков 14–

17 лет, находящихся в трудной жизненной ситуации. Смены проводятся в формате интенсивных модулей 

продолжительностью 7-10 дней и включают профилактические и профориентационные мероприятия.  

В 2025 году в Ивангороде осуществлен запуск проекта «Профориентационный наставник».  
 Участниками Проекта стали 3 подростка из многодетных семей, ранее участвовавшие в тематических 

сменах. В 2026 году предусматривается поэтапное масштабирование Проекта на другие муниципальные 

образования. 

В 2025 году в полном объеме достигнуты показатели и результаты региональных проектов 

«Россия – страна возможностей» и «Мы вместе (Воспитание гармонично развитой личности)» 

национального проекта «Молодежь и дети».  

Ленинградская область в 2025 году в четвертый раз стала победителем конкурсного отбора 

«Регион для молодых». 
 В 2025 году мероприятия программы «Регион для молодых» реализованы ГБУ ЛО «Центр «Молодежный», 

ГБУ ЛО «Центр патриотического воспитания» и ГБУ ЛО «Ресурсный добровольческий центр» с общим охватом 

участников 139 815 человек.  

 В 2026 году дополнительное привлечение средств федерального бюджета в размере 48,5 млн рублей 

позволит улучшить инфраструктуру молодежной политики: откроется молодежное пространство «Скворечник» в 

Тихвине и модульный павильон «Лаборатория промышленного дизайна» ГБУ ЛО «Центр «Молодежный» в 

Гатчинском округе. 

Осуществлен капитальный ремонт двух зданий в п. Семрино Гатчинского округа для откры-

тия испытательно-проектной лаборатория БПЛА (беспилотных аппаратов) Круглогодичного мо-

лодежного центра «Безопасность и профилактика» (филиал ГБУ ЛО «Центр патриотического вос-

питания»), 100 сотрудников прошли обучение и получили повышение квалификации.  

 В результате победы в 2024 году во Всероссийском конкурсе лучших региональных практик 

поддержки добровольчества (волонтерства) «Регион добрых дел» в 2025 году регионом получена 

субсидия из федерального бюджета в размере 5,1 млн рублей на 

дальнейшее развитие этого направления деятельности в муници-

пальных образованиях. Одержанная победа в конкурсе 2025 года 

позволит привлечь в бюджет региона федеральные средства в раз-

мере 8,06 млн рублей в 2026 году для продолжения системной ра-

боты по добровольчеству.  
 С 2023 года проводится работа по поздравлению родственников 

(родителей, супругов и детей до 18 лет) военнослужащих, участвующих в специальной военной операции, с вручением 

подарочных сертификатов волонтерами акции #МЫВМЕСТЕ.  

 В 2025 году Ленинградская область вошла в ТОП-5 регионов Российской Федерации по развитию 

волонтерской деятельности. Регион выстроил эффективную систему добровольчества, объединившую 51 527 

волонтеров. Добровольцы региона участвуют в патриотических акциях, помогают семьям защитников, доставляют 

гуманитарные грузы на пострадавшие территории. В рамках проекта #МЫВМЕСТЕ.Логистика жители 

Ленинградской области в 2025 году бесплатно доставили более 1 500 тонн гуманитарного груза в зону СВО и 

приграничные регионы.  

В регионе работает ГБУ ЛО «Ресурсный добровольческий 

центр», который объединяет функции регионального оператора 

единой информационной платформы «Добро.РФ», регионального 

штаба Всероссийской акции взаимопомощи #МЫВМЕСТЕ и центра 

поддержки социальных инициатив молодежи от грантов и субсидий 

до имущественной помощи. 
 Помимо данного центра в инфраструктуру молодежной политики входят: ГБУ ЛО «Центр 

«Молодежный» и ГБУ ЛО «Центр патриотического воспитания молодежи». 

 В 2025 году в Гатчине запущена работа многофункционального молодежного пространства «Поток» 

(филиал ГБУ ЛО «Центр «Молодежный») с 11 тематическими зонами. Филиал рассчитан на 200 человек 

единовременно и принимает до 5 000 посетителей в месяц.  

 В 2025 году за счет субсидии из областного бюджета на материально-техническое обеспечение оснащено 

7 многофункциональных молодежных центров.  

В целях поддержки Общероссийского общественно-государственного движения детей и мо-

лодежи «Движение Первых» Ленинградской области выделена субсидия из областного бюджета в 

размере 11,6 млн рублей на оснащение офиса и на участие 150 человек в составе делегации Ле-

нинградской области в ключевых мероприятиях его регионального отделения.  
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 Организован региональный этап Всероссийской военно-патриотической игры «Зарница 2.0». Отряд 

«Полигон-7» из Гатчинского округа занял 4-е место в общекомандном зачете на окружном этапе Игры, и вошел в 

список 20 лучших отрядов по итогам личного зачета на Всероссийском этапе. Впервые при поддержке Федерального 

агентства по делам молодежи проведен Всероссийский молодежный образовательный форум «Территория 

БезОпасности», как ключевое событие фили ала ГБУ ЛО «Центр патриотического воспитания» – Круглогодичный 

молодежный центр «Безопасность и профилактика». Форум стал площадкой, объединившей студенческую и 

работающую молодежь, профильных специалистов и наставников из регионов Российской Федерации, детей 

военнослужащих и молодежь Донбасса, для выработки современных подходов к воспитательной, просвети тельской 

и профилактической работе в условиях когнитивных войн. Количество участников – 400 человек.  

 

 
 Проведена активная работа по развитию молодежного походного туризма и формированию туристского 

сообщества молодежи, в том числе: организовано межведомственное взаимодействие для создания системы 

однодневных пеших походов, проводимых региональным отделением Движения первых и развития комплексной 

системы пешего походного молодежного туризма; проведено 4 похода, из них 2 мероприятия регионального и 2 

мероприятия федерального уровня совместно с АНО «Больше, чем путешествие».  

 Проведено 48 церемоний торжественного захоронения (перезахоронения) останков погибших при защите 

Отечества, обнаруженных в ходе поисковой работы, с отданием воинских почестей преданы земле останки 2 680 

защитников Отечества, останки 4 воинов переданы для захоронения на малой родине, установлено 301 имя 

защитника Отечества, выявлено 18 воинских захоронений. Разработан и утвержден порядок предоставления 

субсидии муниципальным образованиям на осуществление мероприятий по благоустройству, содержанию и 

восстановлению воинских захоронений и организации благоустройства территорий, на которых располагаются 

воинские захоронения. Объем финансирования на 2026г. – 58,4 млн руб, в том числе федерального – 3,9 млн руб. 
Организация досуга и занятости детей и подростков в Ленинградской области продумана 

с точки зрения безопасности детства, максимальной занятости, профилактики безопасного пове-

дения и формирования положительной эмоциональной среды в тесном взаимодействии всех заин-

тересованных структур. 

По инициативе Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка 

в субъектах Российской Федерации проходит Всероссийская акция «Безопасность детства».  
 Активное участие в организации и проведении Акции совместно с аппаратом Уполномоченного на 

протяжении нескольких лет принимают представители муниципальной власти Ленинградской области, 

территориальные управления  МЧС РФ, МВД РФ, Совет отцов.  

 Основной целью проведения мероприятий Акции является предотвращение опасных ситуаций и несчастных 

случаев, в том числе создание условий, обеспечивающих охрану жизни и здоровья детей в любое время и в любом 

месте. Ленинградская область активно принимает участие в Акции, ежегодно расширяя состав участников, а 

также комплекс мероприятий по предупреждению чрезвычайных происшествий с детьми.  

 С целью обеспечения доступности дополнительного образования детей в Ленинградской области, а также 

создания условий для самоопределения и самореализации детей и молодежи продолжают работу: региональный 

модельный центр дополнительного образования на базе ГБОУ ДО «Центр «Ладога»; сеть муниципальных опорных 

центров, созданных во всех муниципальных районах (городском округе).  
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В Ленинградской области продолжает функционировать информационная система 

«Навигатор дополнительного образования детей» (http://р47.навигатор.дети)  
 Она включает в себя: персонифицированное финансирование (сертификат, который позволяет родителям 

оплачивать услуги кружков и секций за счет средств, выделенных государством), единую базу (портал, который 

содержит информацию о всех аккредитованных программах дополнительного образования и позволяет оформить 

сертификат на дополнительное образование для детей с 5 до 18 лет; региональные и федеральные разделы (портал 

работает при поддержке Минобразования РФ и содержит информацию о федеральных и региональных программах 

дополнительного образования); личный кабинет (доступ к личному кабинету для персонифицированного 

финансирования и получения информации о Сертификате). 

В 2025 году на базе организаций Ленинградской области, реализующих программы до-

школьного образования и дополнительные общеобразовательные программы в области физиче-

ской культуры и спорта, создано 11 центров физического развития для детей от 2 до 10 лет, в том 

числе: 9 на базе муниципальных образовательных организаций; 1 на базе государственной образо-

вательной организации, подведомственной комитету общего и профессионального образования 

Ленинградской области; 1 на базе государственной организации, подведомственной комитету по 

физической культуре и спорту Ленинградской области.  
 Продолжили работу 8 детских технопарков 

«Кванториум», созданных на базах образовательных организаций, а 

также мобильный технопарк «Кванториум», который 

реализовывал дополнительные программы в 6 агломерациях 

Бокситогорского, Волховского, Всеволожского, Лодейнопольского, 

Лужского, Подпорожского районов. Всего деятельностью детских 

технопарков «Кванториум» охвачено более 31 тыс. школьников.  

 В образовательных организациях Ленинградской области 

открыты 273 музейные выставки и экспозиции, посвященные 

героям специальной военной операции, 154 «Парты Героя», созданы 

11 муралов
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 в рамках всероссийского проекта «Лица героев».  

 В региональном отделении Общероссийского общественно-государственного движения детей и молодежи 

«Движение Первых» Ленинградской области в 2025 году зарегистрировано более 132 тыс. участников, деятельность 

которых осуществлялась в 428 первичных отделениях.  

 В 2025 году во Всероссийском конкурсе «Большая перемена» (далее – Конкурс) приняли участие более 7 

тыс. обучающихся. В сентябре 2025 года на территории ГБУ ДО «ДООЦ «Россонь» имени Ю.А.Шадрина» проведен 

очный полуфинал Конкурса для обучающихся 8-10 классов общеобразовательных организаций и обучающихся 

профессиональных образовательных организаций, представляющих субъекты Северо-Западного федерального 

округа. По итогам финала командного трека Конкурса победителем стала МБОУ «СОШ № 14» Выборга. В качестве 

приза школа получила Обучающиеся МБОУ «СОШ № 14» Выборга – победители командного трека Всероссийского 

конкурса «Большая перемена» проектов по созданию и развитию среды для выявления, поддержки и развития 

способностей талантливых детей и молодежи.  

Право детей на отдых и оздоровление реализуется в соответствии с Федеральным законом от 

24 июля 1998 года № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации». 
 Основными задачами при проведении летней оздоровительной кампании 2025 года являются: сохранение и 

развитие сети учреждений отдыха и оздоровления, в том числе создание площадок для отдыха детей с 

ограниченными возможностями здоровья и детей – инвалидов; увеличение охвата детей организованными формами 

отдыха, а также всеми видами досуга и занятости детей, не охваченных организованным отдыхом, в том числе 

состоящих на различных видах учета, трудоустройство несовершеннолетних; обеспечение комплексной 

безопасности детей в период летней оздоровительной кампании, в том числе обеспечение организаций отдыха и 

оздоровления квалифицированными кадрами; реализация единой программы воспитания, разработанной 

Министерством просвещения Российской Федерации. 

                                                           
49 Мурал – крупномасштабная настенная живопись, создаваемая на фасадах зданий или других вертикальных поверхностях, с художественной 

концепцией и социальным или культурным посылом. 

http://р47.навигатор.дети/
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В рамках работы в составе Межведомственной координационной комиссии по вопросам ор-

ганизации отдыха, оздоровления и занятости детей при Правительстве Ленинградской области 

проводился мониторинг загородных стационарных детских оздоровительных лагерей. 

На оздоровительную кампанию 2025 года из областного бюджета и бюджетов муниципаль-

ных образований выделено 1 070 млн рублей (в 2024 году – 1 039 млн рублей). Объем средств на 

отдых и оздоровление детей в трудной жизненной ситуации составил более 170 млн рублей.  

В летней оздоровительной кампании осуществляли деятельность 487 организаций отдыха, 

охвачено 110 081 ребенок, из них в трудной жизненной ситуации – 21 677 детей.  

Кроме того, получили оздоровление в государственных организациях отдыха Ленинградской 

области 1 275 детей, проживающих в г. Енакиево Донецкой Народной Республики, в Белгородской 

и Курской областях. 
 В период, летней оздоровительной кампании предусмотрено проведение профилактических мероприятий, 

направленных на предупреждение правонарушений, преступлений, в том числе террористической направленности. 

Сотрудниками полиции с несовершеннолетними, в том числе состоящими на учете в подразделениях по делам 

несовершеннолетних, организована профилактическая работа о недопустимости совершения противоправных 

действий. На официальных интернет-сайтах ГУ МВД России, территориальных органов МВД России на районном 

уровне готовится к размещению обращение к родителям, отправляющим детей на отдых, в том числе касающееся 

информирования органов внутренних дел об имеющихся недостатках в организации работы детских 

оздоровительных организаций, а также о необходимости уведомления подразделений МВД и МЧС о проведении 

самостоятельно организованного группового отдыха несовершеннолетних. 

 Особое внимание обращено безопасности детей при перевозке к местам отдыха и обратно, включая 

организацию сопровождения в установленном порядке, с определением количества, видов связи, транспорта, дат и 

времени выхода на маршрут, а также исполнению статьи 351.1 Трудового кодекса Российской Федерации, связанной 

с соблюдением законодательных ограничений на занятие трудовой деятельностью в сфере образования 

несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, спорта, культуры и 

искусства лиц, лишенных права на занятие трудовой деятельностью в указанной сфере. 

 Кроме того, сотрудниками госавтоинспекции обеспечен контроль за безопасностью дорожного движения 

по маршрутам перевозки детей к местам летнего отдыха, организовано сопровождение нарядами дорожно-

патрульной службы организованных перевозок групп детей, следующих к местам летнего отдыха, а также 

осуществлены проверки транспортных средств и водителей, привлекаемых к организованным перевозкам групп 

детей, на соответствие требованиям Правил организованной перевозки детей автобусами, утвержденных 

постановлением Правительства РФ от 23.09.2020. № 1527 и Правил дорожного движения. 

 В целях предупреждения правонарушений и преступлений, совершаемых несовершеннолетними, особое 

внимание сотрудников полиции обращено на проведение работы по вовлечению несовершеннолетних в 

организованные формы досуга на базе образовательных организаций, подростковых клубов, в учреждениях, 

подведомственных Комитетам по молодежной политике, физкультуре и спорту, а также на организацию трудовой 

занятости через районные центры занятости, молодежную биржу труда, муниципальные образования. 

 В Ленинградской области работает горячая линия по вопросам отдыха и оздоровления: 8-800-500-70-90. В 

целях обеспечения доступности информации о деятельности организаций отдыха детей и их оздоровления на 

территории Ленинградской области для потребителей услуг по отдыху и оздоровлению детей работает портал 

организаций отдыха и оздоровления детей по адресу: http://detskiy-otdyh-lenobl.ru. 

Выводы: 

Главной задачей остается снижение уровня бедности в многодетных семьях, а также всесто-

ронняя поддержка семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации. А также: 

- реализация мер, направленных на снижение количества преступлений, совершаемых несо-

вершеннолетними или при их соучастии; 

- обеспечение проведения профилактических мероприятий, направленных на повышение 

осведомленности несовершеннолетних об опасности участия в преступной деятельности, а также 

о способах защиты от преступных посягательств, совершаемых с использованием информацион-

но-телекоммуникационных технологий; 

- ориентация образовательных организаций на незамедлительное реагирование на каждый 

случай деструктивного поведения обучающихся, с том числе: рассмотрение на Совете профилак-

тики с участием педагога-психолога, сотрудника подразделения по делам несовершеннолетних 

органов внутренних дел и дальнейшего проведения индивидуальной профилактической работы, 

предусматривающей взаимодействие семьи и образовательной организации; использование соци-

ально-психологической диагностики и методического комплекса «Навигатор профилактики»; ин-

формирование правоохранительных органов о выявленных случаях вовлечения обучающихся в 

противоправную деятельность.   

http://detskiy-otdyh-lenobl.ru/
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В связи с ростом преступлений сексуального характера в отношении несовершеннолетних 

необходимо инициировать ужесточение наказания за сексуальное насилие над несовершеннолет-

ними, путем отмены срока давности за преступления против половой неприкосновенности детей 

(внесение изменений в статьи 78 и 83 УК РФ, таким образом, чтобы положения об освобождении 

от уголовной ответственности в связи с истечением срока давности не применять к лицам, совер-

шившим преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетних).  

Целесообразны: 

- разработка и реализация мер по информационной безопасности несовершеннолетних; 

- развитие института наставничества над несовершеннолетними, состоящими на различных 

видах профилактического учета; 

- осуществление анализа эффективности проводимой индивидуально-профилактической ра-

боты с несовершеннолетними с учетом возрастных и поведенческих особенностей, а также обсто-

ятельств, складывающихся в семье (детско-родительских отношений) по каждому случаю выявле-

ния несовершеннолетних, систематически совершающих правонарушения, пропускающих учеб-

ные занятия.  

- введение в практику наиболее эффективного вида реабилитации для несовершеннолетних с 

проблемами в поведении, обучении, развитии, социальной адаптации, а также профилактики де-

виантного поведения и правонарушений среди несовершеннолетних – направление в учебно-

воспитательное учреждение закрытого типа. 

- усиление координирующей роли муниципальных КДНиЗП по правовому просвещению: за-

конных представителей об ответственности за ненадлежащее исполнение родительских обязанно-

стей; несовершеннолетних – о том, куда можно обратиться за информацией по досуговой деятель-

ности, а также помощи в кризисной ситуации. 

Задачами на 2026 года должны стать: внедрение механизмов молодежного инициативного, в 

том числе школьного и студенческого, бюджетирования; создание Центра информационной без-

опасности на базе Круглогодичного молодежного центра «Безопасность и профилактика» (филиал 

ГБУ ЛО «Центр патриотического воспитания); реализация проекта «Всероссийский фестиваль 

«Выборг – место встречи»; развитие сети «Добро.Центров» и усиление ресурсного сопровождения 

добровольческой деятельности за счет увеличения штатной численности ГБУ ЛО «Ресурсный 

добровольческий центр» с созданием рабочих мест в муниципальных образованиях; создание 8 

патриотических зональных центров к 2027 году; введение в эксплуатацию информационной под-

системы для создания и ведения Книги Памяти Ленинградской области; обеспечение создания ре-

гионального ресурсного центра Ленинградской области по организации отдыха и оздоровления 

детей на базе ГБУ ДО «ДООЦ «Россонь». 

 

8. ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ТЕРРОРИЗМУ И ЭКСТРЕМИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
 

Одним из приоритетных направлений деятельности оставалась профилактика экстремист-

ских и, в том числе, террористических проявлений. В 2025 году регион столкнулся с кратным уве-

личением этих проявлений (экстремизм: с 4 до 15; терроризм: с 24 до 58).  

Выявлено: 207 непосредственных террористических угроз (12 совершены путем поджога, 

подрыва, расположенных на территории области объектов транспорта, транспортной инфраструк-

туры, общественных организаций); 195 фактов направления беспилотных летательных аппаратов 

(БПЛА), для поражения объектов топливно-энергетического комплекса, транспортной инфра-

структуры и других объектов). 
 Все террористические акты на территории региона совершались с 

целью устрашения населения, причинения значительного материального ущерба, 

а также в целях дестабилизации деятельности органов власти и воздействия на 

принятие ими решения о прекращении проведения специальной военной операции 

(СВО). 

 Большинство преступлений террористической направленности (ПТН) 

совершено сторонниками украинских националистических структур и лицами, 

действовавшими в интересах украинской стороны. Преступления совершались 

ими по идеологическим мотивам, а также в целях получения денежного 

вознаграждения. Ряд лиц (несовершеннолетних) были вовлечены в преступную деятельность обманным путем. 
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 Так, зафиксированы 4 атаки со стороны Украины с применением БПЛА самолетного типа в отношении 

объектов топливно-энергетического комплекса, расположенных на территориях морских портов в Ленинградской 

области: Усть-Луга (04.01.2025 и 24.08.2025) и Приморск (27.07.2025 и 12.09.2025). В результате атаки, жертв и 

пострадавших нет. Материалы проверок направлены в ГСУ СК РФ, где возбуждены уголовные дела, по признакам 

преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 205 УК РФ в отношении неустановленных лиц из числа представителей 

военного и политического руководства Украины. 

 9 февраля и 6 июля 2025 года были совершены подрывы двух загруженных нефтепродуктами и аммиаком 

танкеров в морском порту «Усть-Луга». В результате обследования подводной части судов получена информация о 

том, что подрывы, предположительно, были произведены с помощью магнитных мин. В ходе расследования 

происшествий установлено, что мины могли быть установлены во время пребывания судов в нейтральных водах или 

портах зарубежных государств. По данным фактам возбуждены уголовные дела по ч. 1 ст. 263 УК РФ. 

По статье 207 УК РФ – заведомо ложное сообщение об акте терроризма, в 2025 году на тер-

ритории Ленинградской области возбуждено 105 (+30) уголовных дел. 

Ведущая координирующая роль в данной сфере деятельности принадлежит Антитеррори-

стической комиссии в Ленинградской области (АТК ЛО), реализующей свои полномочия с уче-

том решений и рекомендаций Национального антитеррористического комитета. 
 Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 14.06.2012 года № 851, разработан и 

утвержден План дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства при 

установлении уровней террористической опасности в Ленинградской области, а также План действий 

Антитеррористической комиссии Ленинградской области при установлении уровней террористической опасности.  

 Распределены полномочия между должностными лицами территориальных органов федеральных органов 

исполнительной власти, органов исполнительной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления 

по реализации запланированных мероприятий. 

Несмотря на высокую диверсионно-террористическую активность, соответствующие уровни 

террористической угрозы («синий», «желтый», «красный») в действие не вводились. 

Угрозообразующие факторы 2025г.: 

1) Проведение специальной военной операции (СВО) на территории Украины и новых субъектов РФ (в этой 

связи сохраняется возможность проникновения на территорию региона вражеских БПЛА, диверсионно-

разведывательных групп и их пособников в целях совершения ДТА на объектах инфраструктуры; наличие беженцев с 

территорий ведения боевых действий, среди которых могут находиться члены украинских националистических 

организаций и военизированных формирований; проводимая украинской стороной и поддерживаемой ее западными 

странами, с использованием современных средств Интернет-коммуникации пропагандистская кампания, 

направленная на распространение русофобских и антироссийских настроений, дискредитацию России на 

международной арене, осуществление вербовки сторонников, а также сбор денежных средств); 

2) Деятельность международных террористических и экстремистских организаций (МТО),
50

 использование 

ими возможностей сети интернет для распространения и пропаганды идей экстремизма и терроризма, 

осуществления вербовочной работы, а также сбора денежных средств и иного ресурсного обеспечения своей 

деятельности (за 2025 год сотрудниками полиции выявлено 21 преступление экстремистского и террористического 

характера, связанное с разжиганием национальной, религиозной и иных видов розни, призывами к экстремистской 

деятельности, пропагандой и оправданием терроризма, и иными деяниями информационного характера с 

использованием сети Интернет; в том числе за совершение данного рода преступлений задержан ряд лиц, 

изобличенных в распространении идеологии национализма и религиозного экстремизма, пропаганде 

террористических структур и методов их деятельности); 

                                                           
50 На территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области выявлены сторонники таких МТО, как «Исламское государство», «Хизбут-

Тахрир аль-Ислами», «Исламский джихад – Джамаат моджахедов», «Катиба Имам аль-Бухари», «Джебхат ан-Нусра», «Джамаат Ансоруллах», 

«Хайят Тахрираш-Шам»). 
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3) Значительное количество расположенных в регионе критически важных и потенциально опасных объектов, 

являющихся потенциальными целями для совершения диверсиверсионно-террористических актов (в Ленинградской 

области увеличилось количество зарегистрированных диверсионных посягательств, совершенных 

несовершеннолетними и молодежью под влиянием обмана, на административные объекты (156; +7; в т.ч. 2 из них – 

террористического характера); 

4) Значительные миграционные потоки, в том числе из регионов с повышенной активностью 

террористических и экстремистских структур (за 2025 год в пунктах пропуска подвергнуто фильтрационно-

проверочным мероприятиям свыше 80 тыс. лиц, из них выявлено 593 лица возможно причастных к деятельности 

МТО; 456 иностранцев не пропущены через государственную границу и отправлены по обратному маршруту; 35 

иностранцев выпущены из страны; в отношении всех иностранных граждан инициирован вопрос о запрете въезда в 

Россию; 102 гражданина России переданы под оперативный контроль сотрудникам территориальных органов 

безопасности; большинство выдворенных за пределы РФ и не пропущенных через Государственную границу РФ на 

территорию России лиц, подозреваемых в причастности к деятельности МТО, являлись гражданами республик 

Узбекистан, Таджикистан, Кыргызстан, прибывшими в Россию по каналам трудовой миграции); 

4) деятельность на территории региона ряда структур радикальной, оппозиционной и иной деструктивной 

направленности (в числе указанных структур: общественно-политические объединения, некоммерческие организа-

ции, ставящие своей целью реализацию на территории РФ сценария «цветных революций» и изменение конституци-

онного строя РФ; неформальные объединения право- и леворадикальной, анархистской направленности; объединения 

футбольных болельщиков; религиозные организации; Интернет-сообщества, пропагандирующие массовые убийства 

и идеологию «Колумбайна»; криминальные структуры, в том числе образованные по этническому признаку); 

5) Сохраняющийся устойчивый спрос на огнестрельное оружие и другие средства поражения со стороны 

различных групп населения (представители криминальных структур, коллекционеры, участники военно-исторических 

клубов и поисковых отрядов); 

6) Регулярное проведение на территории Ленинградской области важных общественно-политических меро-

приятий (осложненное нехваткой сил и средств обеспечения правопорядка и сопровождаемые значительным числом 

заведомо ложных анонимных сообщений об угрозах совершения террористических актов).  

Особого внимания в 2025 году требовали 

вопросы эффективности проводимой в Ленин-

градской области работы по противодействию 

вражеским беспилотным атакам.  

Эти вопросы систематически рассматри-

вались на заседаниях АТК и Оперативного шта-

ба Ленинградской области. 

В этой связи по инициативе Прокуратуры 

и Правительства Ленинградской области на фе-

деральном уровне был принят нормативный акт 

о наделении организаций (правообладателей 

критически важных объектов) правом на использование систем подавления и уничтожения БПЛА. 

Важное внимание уделяется оповещению и защите населения от воздушного нападения. 
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Прокуратурой Ленинградской области сформирован реестр объектов потенциальных дивер-

сионных посягательств (критически важных и потенциально опасных объектов, объектов топлив-

но-энергетического комплекса, оборонно-промышленного комплекса и других), который в сово-

купности с вносимыми мерами реагирования позволяет оценивать полноту и достаточность при-

нимаемых каждой организацией мер по обеспечению их защищенности. 

В связи с угрозой появления БПЛА Ленинградская областная подсистема в границах терри-

тории Ленинградской области приведена в режим функционирования «повышенная готовность» 

(Распоряжение Губернатора Ленинградской области от 24.01.2024 № 32-рг). 
 На основании Постановления Губернатора Ленинградской области от 05.05.2023 № 27-пг на территории 

Ленинградской области в целях реализации Указа Президента Российской Федерации № 757 от 19.10.2022 введен 

запрет на использование беспилотных воздушных судов. 

В 2025 года сотрудниками ГУ МВД России по г.Санкт-Петербургу и Ленинградской области 

выявлено 21 преступление экстремистского и террористического характера, связанные с разжи-

ганием национальной, религиозной и иных видов 

розни, призывами к экстремистской деятельности, 

пропагандой и оправданием терроризма, и иными 

деяниями информационного характера с использо-

ванием сети Интернет. В том числе за совершение дан-

ного рода преступлений задержан ряд лиц, изобличен-

ных в распространении идеологии национализма и ре-

лигиозного экстремизма, пропаганде террористических 

структур и методов их деятельности. 

В исправительных учреждениях, расположенных на территории Ленинградской области, 

содержится 14 (+4) осужденных за преступления террористической направленности, из них по ст. 

207 УК РФ – 1 (-6).   

В пунктах пограничного пропуска в ходе фильтрационно-проверочных мероприятий 

выявлено 593 лица возможно причастных к деятельности международных террористических                       

и экстремистских организаций, 456 иностранцев не пропущены через государственную границу и 

отправлены по обратному маршруту, 35 иностранцев выпущены из страны, 102 гражданина 

России переданы под оперативный контроль сотрудникам территориальных органов безопасности. 

Сведения о жителях Ленинградской области, пытающихся выехать для участия в боевых 

действиях на стороне МТО или вернувшихся из районов боевых действий отсутствуют. 

Комитетом по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным 

отношениям Ленинградской области в 2025 году фактов пропаганды национальной, расовой и 

религиозной розни на территории Ленинградской области не выявлено. Вместе с тем, в ходе 

мониторинга интернет-пуюдикаций выявлено более 177 фактов распространения экстремистских 

информационных материалов. Информация напрвлена в правоохранительные органы для принятия 

решения о привлечении виновных лиц к уголовной ответственности. 

По информации ФСО России в 2025 году в Ленинградской области по сравнению с 2024 го-

дом на 68% снизилось количество акций протеста (с 25 до 8 акций), на 83% число их участников (с 

935 до 161 человек). Политических акций протеста не зафиксировано.  

Снижение численности участников акций протеста в 2025 г. связано с отсутствием сильных 

дестабилизирующих факторов. 
 Одним из них стала планируемая в мае 2024 г. вырубка деревьев в парке «Оккервиль» для дальнейшего 

благоустройства территории в г.Кудрово Всеволожского района Ленинградской области. Местные жители в 

течение 3 дней выходили на митинг с целью предотвратить вырубку. Общая численность участников акций 

протеста составила порядка 500 человек. 

 В 2025 г. основными инициаторами протестных акций выступили местные жители. Причинами протеста 

стали планирование строительства мусороперерабатывающего завода в 30 км от г. Любань, Тосненского района  

и согласованное компанией АО «Невский экологический оператор» с администрацией Ломоносовского района 

строительство мусорного полигона рядом с д. Тамегонт, а также неприятный запах, исходящий от деятельности 

завода по производству кофе и цикория ООО «Фаворит», расположенного в 200 м от жилых домов в г.Мурино.  

Мероприятий против проведения СВО на территории Украины ВС РФ  

зафиксировано не было.  В ближайшей перспективе экологическая повестка сохранит свою акту-

альность при выражении недовольства местного населения.  
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В целом ситуация остается спокойной и контролируемой. Протестные настроения жителей 

не влияют на террористическую активность в Ленинградской области. 

При участии сотрудников Центра «Э» ГУ МВД России по г.Санкт-Петербургу и Ленинград-

ской области проведены профилактические мероприятия по недопущению провокаций и иных 

экстремистских проявлений на межконфессиональной почве, в т.ч. в период проведения мусуль-

манских праздников «Ураза Байрам» и «Курбан Байрам», каждый из которых собирал тысячи ве-

рующих. Благодаря принятым мерам безопасности, мероприятия прошли без серьезных наруше-

ний правопорядка. 
 Общее количество религиозных объектов, расположенных на территории Ленинградской области, 

составляет 401 объект (категорировано – 327, паспортизировано – 226). В отношении 15 объектов акты 

обследования и паспорта безопасности находятся в стадии оформления. 

Оперативное использование результатов анализа сведений, поступающих в ходе мониторин-

га в 2025 году, а также комплекс предупредительно-профилактических мер, позволили сохранить 

стабильную и контролируемую обстановку в сфере межнациональных и межконфессиональных 

отношений на территории Ленинградской области. Ярко выраженные межконфессиональные и 

межнациональные конфликты, факты пропаганды религиозной розни и деструктивной деятельно-

сти религиозных групп и организаций отсутствуют (информация о мерах профилактики межнаци-

ональных конфликтов размещена в главе 6 «Противодействие незаконной миграции»). 

Мероприятия по противодействию терроризму и экстремизму в Ленинградской области реа-

лизуется на плановой основе, в том числе в рамках утвержденного Губернатором Ленинградской 

области «Плана противодействия идеологии терроризма в Ленинградской области на 2023-2024 

годы» (областной план), а также Плана «Комплексные меры противодействия экстремизму на тер-

ритории Ленинградской области на 2025-2026 годы».  
 С целью проведения просветительской работы в 

Ленинградской области в направлении кибербезопасности и 

медиаграмотности экспертным сообществом Центра 

молодежных инициатив и Центром Стратегических 

инициатив разработан проект «Территория безопасности» 

(https://киберстандарт.рф). 

 Целью проекта, реализуемого на средства гранта 

Губернатора Ленинградской области при поддержке 

Комитета по печати Ленинградской области, является 

формирование и популяризация принципов безопасного информационного пространства среди молодежи и взрослого 

населения, задачами: профилактика социально-опасных форм поведения граждан; осуществление просветительной 

работы с населением в сфере кибербезопасности и методов профилактики негативных социальных явлений; 

обучение основам медиаграмотности. 

Для профилактики распространения идеологии терроризма в СМИ и сети Интернет, в том 

числе на официальном сайте Администрации Ленинградской области, были распространены мате-

риалы о мероприятиях, направленных на неприятие обществом идеологии терроризма.  
 Комитетом по печати Ленинградской оюдасти по данной тематике в 2025 году было опубликовано 2 

пресс-релиза, в региональных СМИ было размещено 53 материала с охватом 2,0 млн., в социальных сетях – 82 

материала с охватом 1,1 млн. 

 Комитет общественных коммуникаций Ленинградской области на постоянной основе ведет подготовку и 

размещение а официальном сайте администрации Ленинградской области www.lenobl.ru, в телеграм-каналах 

Комитета «Админка» https://t.me/lenobladminka и «Молния. Ленобласть» https://t.me/flashlenobl и группах в 

социальной сети «ВКонтакте» https://vk.com/club201116051 и https://vk.com/komanda47 с последующей рассылкой в 

средства массовой коммуникации информационных материалов в части касающейся противодействия терроризму и 

экстремизму, профилактики кибермошенничества, безопасности в интернете, продвижения повышения 

узнаваемости образов героев Российской Федерации в общественном сознании, патриотического воспитания 

граждан, реализации мероприятий в сфере государственной политики для детей и молодежи, способствующих 

формированию социально ответственной личности.С начала 2025 года по вышеуказанным темам было опубликовано 

222 пресс-релиза и 606 постов в социальных сетях и мессенджерах. 

В рамках противодействия распространению экстремистских (террористических) информа-

ционных материалов в сети Интернет сотрудниками Центра «Э» ГУ МВД России организованы 

постоянные мониторинговые мероприятия. Выявленные материалы с признаками экстремизма 

(терроризма) направляются на исследование, по фактам распространения информации, нарушаю-

щей законодательство РФ, принимаются меры к ее удалению (блокировке доступа к ней) и выяв-

лению лиц, причастных к ее размещению.  

https://киберстандарт.рф/
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Стремительное развитие возможностей сети «Интернет», социальных сетей и мессенджеров 

становится благоприятной средой для вовлечения в преступную деятельность несовершеннолет-

них и молодежи, которые в силу своей доверчивости и отсутствия правовых знаний становятся 

орудием в руках злоумышленников, использующих их для достижения своих преступных целей. 

По инициативе органов прокуратуры в 2025 году по 469 (2024г. – 541) фактам пресечен до-

ступ к информационным ресурсам, распространяющим недостоверные общественно-значимые 

сведения, в том числе о проведении СВО, 4 (0) информационным материалам, содержащим при-

знаки оправдания терроризма, 3 (0) - призывы к осуществлению экстремистской деятельности. 
 Согласно п. 1 ст. 15.1 Федерального закона № 149-ФЗ в целях ограничения доступа к сайтам в сети 

«Интернет», содержащим информацию, распространение которой в Российской Федерации запрещено, создана 

единая автоматизированная информационная система «Единый реестр доменных имен, указателей страниц сайтов 

в сети «Интернет» и сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты в сети «Интернет», содержащие 

информацию, распространение которой в Российской Федерации запрещено» (далее – Единый реестр запрещенной 

информации).  

Защита потенциальных объектов террористических посягательств 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 10.07.2021 № 1155 «Об утверждении 

Правил формирования и утверждения перечня потенциально опасных объектов» и методическими 

рекомендациями МЧС России «По формированию, утверждению и ведению перечня потенциаль-

но опасных объектов», организована работа по сбору предложений от ТО ФОИВ, ОИВ Ленин-

градской области организаций, для включения в Перечень ПОО. 

В соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации «Об утверждении 

Правил разработки и формы паспорта безопасности потенциально опасного объекта» от 

14.07.2022 № 1265 и «Об утверждении Правил разработки и формы паспорта безопасности крити-

чески важного объекта» от 10.11.2022 № 2034 паспорта безопасности разработаны и зарегистри-

рованы в ГУ МЧС России установленным порядком на 181 потенциально опасный объект 

(ПОО) или 99 % от необходимого количества (2024г. – 176), а также на 23 критически важных 

объекта (КВО) или 79 % от необходимого количества (2024г. – 22). 
 В соответствии со сведениями, включенными в паспорта безопасности, на потенциально опасных и 

критически важных объектах созданы необходимые резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации 

чрезвычайных ситуаций. 

В 2025 году ГУ МЧС России проведено 2 командно-штабных учения под руководством ап-

парата оперативного штаба по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области и 6 специально ком-

плексных занятий по действиям группировок сил и средств при проведении контртеррористиче-

ской операции. Проблемных вопросов в ходе межведомственного взаимодействия за 2025 год не 

выявлено. 
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В целях защиты критически важных объектов Ленинградской области принято решение уве-

личить число мобильных огневых групп за счет средств областного бюджета, внебюджетных ис-

точников, а также привлечения резервистов.  

В рамках реализации возложенных полномочий органами прокуратуры за 2025 год в сфере 

антитеррористической защищенности объектов выявлено 1236 (2024г. – 1 751) нарушений, прине-

сено 175 (2024г. –  205) протестов, из числа которых 175 (2024г. – 193) рассмотрены и удовлетво-

рены, направлено 130 (2024г. –  323) исковых заявления (рассмотрено и удовлетворено 87 (2024г. 

– 241), внесено 646 (2024г. –  767) представлений, по результатам рассмотрения которых 387 

(2024г. –  499) лиц привлечены к дисциплинарной ответственности, объявлено 36 (2024г. – 52) 

предостережений, по постановлениям прокуроров 56 (2024г. –  18) лиц привлечены к администра-

тивной ответственности. Общее число актов прокурорского реагирования: 1 397 (2024г. –  1 043). 
 Указанные меры прокурорского реагирования направлены не только на привлечение к установленной 

законом ответственности лиц, допустивших нарушения законодательства о противодействии терроризму, но и на 

фактическое устранение недостатков, повышение уровня защищенности объектов от диверсионных посягательств, 

в том числе с использованием беспилотных летательных аппаратов. Благодаря прокурорскому вмешательству 

организована работа по обследованию и паспортизации объектов, актуализации действующих паспортов 

безопасности, установке технических средств охраны, систем видеонаблюдения, сигнализации, оповещения, 

проведению организационных мероприятий на объектах (разработка и актуализация инструкций о порядке действий 

в случае угрозы совершения террористического акта, назначение ответственных лиц, регламентация контрольно-

пропускного режима). 

 В тоже время проблемным вопросом правоприменительной практики в сфере противодействия 

терроризму остается обеспечение антитеррористической защищенности объектов потенциальных 

террористических посягательств от диверсионных атак с использованием беспилотных летательных аппаратов, а 

также обеспечение функционирования систем оповещения в муниципальных образованиях. 

Согласно Перечня, утвержденного Губернатором на заседании антитеррористической ко-

миссии в Ленинградской области 4 марта 2025 года, в муниципальных образованиях Ленинград-

ской области расположено 129 мест массового пребывания людей (ММПЛ). 
 Проведенным мониторингом установлено, что 9 муниципальных образований Ленинградской области 

внесли корректировки в районные перечни мест ММПЛ: Волховский (-2), Всеволожский (-1), Подпорожский (+1), 

Кингисепп (-3), Кировский (+5), Ломоносовский (-1), Лужский (+9), Подпорожский (+1), Сосновоборский (+1).  

Согласно предоставленных муниципальными образованиями сведений, по результатам про-

веденных за текущей период плановых проверок, антитеррористическая защищенность проверен-

ных объектов, в целом, соответствует Требованиям к антитеррористической защищенности мест 

массового пребывания людей, утвержденным постановлением Правительства РФ от 25.03.2015 № 

272.  
 Вместе с тем, в муниципальном образовании Ломоносовского района не актуализированы паспорта 

безопасности 6 объектов (территорий) ММПЛ. Не завершен процесс паспортизации: в муниципальном образовании 

Лужского района Ленинградской области по 8 объектам, вновь включенным в Перечень мест массового пребывания 

людей (помещение администрации Толмачевского городского поселения, здание администрации Володарского 

сельского поселения, помещение администрации Волошовского сельского поселения, помещения,  администрации 

Заклинского сельского поселения, здание Администрации Мшинского сельского поселения, здание администрации 

Ретюньского сельского поселения, здание администрации Торковичского сельского поселения, здание администрации 

Ям-Тесовского сельского поселения); в муниципальном образовании Приозерского района Ленинградской области по 1 

объекту (территория у набережной р. Вуокса вдоль продолжения ул. Чапаева до пересечения с продолжением ул. 

Гагарина); в муниципальном образовании Волосовского района Ленинградской области по 3 объектам (Парк 

культуры и отдыха «Велес»; площадь, расположенная около МКУК ГДЦ «Родник»); в муниципальном образовании 

Всеволожского района Ленинградской области по 1 объекту (Парк Оккервиль»). 

В соответствии с требованиями Постановление Правительства РФ от 2 августа 2019 г. № 

1006 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) 

Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере 

деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности 

этих объектов (территорий)» проведено категорирование и разработаны паспорта безопасности 

1 082 объектов образования.  
 Аналогичная работа проведена во всех местах отдыха и оздоровления детей Ленинградской области (в 

соответствии с требованиями Постановление Правительства РФ от 14 мая 2021 г. № 732 «Об утверждении 

требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), предназначенных для организации 

отдыха детей и их оздоровления, и формы паспорта безопасности объектов (территорий) стационарного типа, 

предназначенных для организации отдыха детей и их оздоровления»).  
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 В целях обеспечения комплексной безопасности образовательных организаций Ленинградской области и 

усиления мер антитеррористической защищенности в связи со складывающейся оперативной обстановкой в 

условиях проведения специальной военной операции введен повышенный режим антитеррористической готовности 

во всех образовательных организациях Ленинградской области на основе имеющихся требований и рекомендаций.  

 В целях повышения антитеррористической защищенности и эффективности деятельности 

образовательных организаций Ленинградской области комитетом был разработан «Алгоритм действий при 

обнаружении БПЛА в воздушном пространстве над территорией образовательных организаций или получения 

информации о его приближении» (Алгоритм), согласованный с комитетом правопорядка и безопасности 

Ленинградской области. Данный Алгоритм направлен в муниципальные комитеты образования Ленинградской 

области и государственные образовательные организации, подведомственные комитету. 

 Проведены 2 всероссийских учения по действиям сотрудников охраны и работников образовательных 

организаций общего образования (включая дошкольные образовательные организации) и среднего профессионального 

образования, а также объектов (территорий), предназначенных для отдыха детей и их оздоровления, относящихся 

к сфере деятельности Минпросвещения России по отработке комплексных сценариев: «Действия сотрудников 

охраны, обучающихся и работников объектов (территорий) образовательных организаций при захвате заложников и 

срабатывании на территории образовательной организации взрывного устройства, доставленного беспилотным 

летательным аппаратом» (во II квартале 2025 года); «Действия сотрудников охраны и работников 

образовательных организаций при вооруженном нападении на объект (территорию) образовательной организации и 

обнаружении после нейтрализации нарушителей размещенного в здании образовательной организации взрывного 

устройства» (в III квартале 2025 года). 

В Ленинградской области расположено 332 объекта транспортной инфраструктуры (мо-

сты и путепроводы, ОТИ) подлежащих категорированию (все категорированы), 328 из них пас-

портизированы.   
 В целях реализации положений Федерального закона от 09.02.2007 № 16-ФЗ «О транспортной 

безопасности» и постановления Правительства РФ от 21.12.2020 № 2201 «Об утверждении требований по 

обеспечению транспортной безопасности, в том числе требований к антитеррористической защищенности 

объектов (территорий), учитывающих уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной 

инфраструктуры дорожного хозяйства»: проведена оценка уязвимости 329 ОТИ, разработаны планы обеспечения 

транспортной безопасности 328 ОТИ; разработана проектно-сметная документация по оснащению 

категорированных объектов транспортной инфраструктуры техническими средствами и инженерными 

сооружениями, обеспечения транспортной безопасности на автомобильных дорогах Ленинградской области для 47 

ОТИ 1 категории, 1 ОТИ 1 категории, 31 ОТИ 3 категории;  завершены работы по государственному контракту на 

выполнение работ по установке знаков индивидуального проектирования на 82 объектах транспортной 

инфраструктуры IV категории, расположенных на автомобильных дорогах общего пользования регионального 

значения Ленинградской области, в рамках выполнения требований по обеспечению транспортной безопасности;  

 заключен государственный контракт на оказание услуг по защите 23 объектов транспортной 

инфраструктуры дорожного хозяйства от актов незаконного вмешательства путем объезда группой быстрого 

реагирования на автомобильных дорогах общего пользования в Кировском, Тосненском, Волховском и Киришском 

районах Ленинградской области; заключен государственный контракт на оказание услуг по защите 7 объектов 

транспортной инфраструктуры от актов незаконного вмешательства путем привлечения подразделения 

транспортной безопасности на автомобильных дорогах общего пользования в Волховском, Выборгском, Лужском и 

Кингисеппском районах Ленинградской области; заключен государственный контракт на оснащение 3 ОТИ 1 

категории техническими средствами и инженерными сооружениями обеспечения транспортной безопасности в 

Тосненском, Лужском и Подпорожском районах Ленинградской области, со сроком выполнения работ в 2025 году; 

заключен государственный контракт на выполнение работ по разработке планов обеспечения транспортной 

безопасности для 2 ОТИ 2 категории, расположенных на автомобильных дорогах общего пользования регионального 

значения в Киришском районе Ленинградской области. 

За истекший период 2025 года Северо-Западной транспортной прокуратурой РФ в сфере   

антитеррористической защищенности объектов железнодорожного, водного и воздушного 

транспорта Ленинградской области с участием Волховстроевской и Ленинград-Финляндской 

транспортных прокуратур проведено 30 проверок потенциальных объектов террористических по-

сягательств (2024г. – 20), в том числе на объектах железнодорожного транспорта – 18; водного 

транспорта – 12. 

Общее количество актов прокурорского реагирования в сфере обеспечения транспортной 

безопасности и антитеррористической защищенности – 58 (2024г. – 61). Выявлено 198 нарушений 

(2024г. – 180), в целях устранения которых, внесено 36 представлений (2024г. – 28), по постанов-

лению прокурора к административной ответственности привлечено 8 лиц (2024г. – 11). В суды 

направлено 13 исков (2024г. – 22), с учетом ранее направленных рассмотрено и удовлетворено – 

17 (2024г. – 10). В порядке п. 2 ч. 2 ст.37 УПК РФ направлен 1 материал (0), возбуждено и рассле-

дуется 1 уголовное дело. 
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Пристальное внимание обращено на порт Усть-Луга Ленинградской области, где сосредото-

чено наибольшее количество опасных производств, ведется масштабная перевалка опасных грузов 

(нефтепродукты, аммиачная селитра, сжиженный газ).  
 Так, в сфере антитеррористической защищенности критически важных объектов морского транспорта 

утвержден проект по дооснащению Автомобильно-железнодорожного паромного комплекса (АЖПК) в морском 

порту Усть-Луга на сумму свыше 888 млн. рублей, срок выполнения строительно-монтажных работ - до 31.03.2026.  

 Благодаря принятым дополнительным мерам координационного и надзорного характера в морском порту 

Усть-Луга оборудованы два поста воздушного наблюдения для обнаружения БПЛА со средствами их подавления; 

противодронной защитной сеткой; системами противодействия наведению высокоточного оружия и подавления 

сигналов навигации и спутниковой связи; системой подмены спутниковых координат (спуфинг). Подразделением 

транспортной безопасности Северо-Западного филиала ФГУП «УВО Минтранса России» выставлены посты 

воздушного наблюдения и оснащены гладкоствольным огнестрельным оружием. 

Информационная безопасность 

В рамках регионального проекта «Информационная безопасность» обеспечена инфор-

мационная безопасность государственных информационных систем и объектов критической 

информационной инфраструктуры. Информационные системы Ленинградской области 

ограниченного доступа полностью аттестованы по требованиям информационной безопас-

ности. 

Для повышения уровня защищенности в Ленинградской области осуществляется пере-

ход на российское ИТ-оборудование и программное обеспечение: 100% оборудования 

ЕСПД ЛО и вычислительного оборудования центра обработки данных Ленинградской обла-

сти – отечественного производства. 

Ленинградская область стала первым регионом России, запустившим программу Bug 

Bounty, задача которой – привлечение независимых IT-специалистов для поиска уязвимо-

стей в государственных информационных системах. 

Осуществляется постоянный мониторинг событий с использованием межсетевых 

экранов, систем обнаружения вторжений, антивирусов и сканеров уязвимостей.  

Выводы: 

Анализ результатов мониторинга террористических угроз и террористической активности в 

Ленинградской области в 2025 года показал, что в целом обстановка в области противодействия 

терроризму оставалась стабильно напряженной, носила контролируемый и прогнозируемый ха-

рактер. 

Приоритетной задачей остается приведение состояния антитеррористической защищенности 

потенциальных объектов террористических посягательств в соответствие актуальному уровню 

террористических угроз, в том числе путем принятия комплекса мер направленного на создание 

единой зоны транспортной безопасности морского порта, включая акваторию, сухопутную зону 

порта, в том числе территории стивидорных организаций.  

Необходимо скорейшее завершение категорирования и паспортизации вновь введенных в 

перечень мест массового пребывания людей (с дальнейшей актуализацией - не реже одного раза в 

3 года). 

Задачами на 2026 год должны стать: 

- расширение охвата населения профилактическими мероприятиями, содержание которых 

предусматривает доведение конкретной информации о преступной сущности идеологии терро-

ризма и идей неонацизма, основных формах и способах вовлечения граждан в террористическую 

деятельность, ответственности за совершение ПТН. Включение антитеррористической тематики в 

повестку проводимых в регионах молодежных форумов и иных общественно-культурных, спор-

тивных и досуговых мероприятий; 

- повышение качества подготовки антитеррористического контента и его доведение до выде-

ленных категорий граждан путем размещения в тематических группах в социальных сетях (мес-

сенджерах) с задействованием механизма контекстной рекламы, раскрытием форм и методов во-

влечения в террористическую деятельность; 

- поддержание готовности сил и средств, привлекаемых для решения задач по минимизации 

и (или) ликвидации последствий совершения терактов, а также персонала и подразделений охраны 

потенциальных объектов террористических посягательств к действиям при возникновении терро-

ристических угроз; 
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- совершенствование организации профессиональной подготовки должностных лиц террито-

риальных органов федеральных органов исполнительной власти и органов местного самоуправле-

ния, а также иных специалистов, участвующих в профилактике терроризма; 

- оказание практической и методической помощи субъектам профилактики муниципального 

уровня в решении ими в рамках адресной и индивидуальной профилактики задач по недопущению 

вовлечения местных жителей в террористическую деятельность с учетом актуальных угроз. 

Кроме того, в работе с подростками целесообразно внедрение настольных и цифровых игр-

тренингов, моделирующих ситуации столкновения с вербовкой в сети Интернет и обучающие без-

опасному поведению. 

Подлежат адаптации с учетом современных реалий реализуемые муниципальные программы 

в сфере противодействия экстремизму и терроризму. 

 

 

9. ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ НАРКОТИЧЕСКИХ  

СРЕДСТВ, ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ И ИХ ПРЕКУРСОРОВ,  

ПРОФИЛАКТИКА НАРКОМАНИИ И АЛКОГОЛИЗМА 
 

В соответствии с Федеральным законом от 08.01.1998 №3-ФЗ «О наркотических средствах и 

психотропных веществах», одним из принципов государственной антинаркотической политики 

является приоритетность мер по профилактике наркомании и правонарушений, связанных с неза-

конным оборотом наркотиков, стимулирование деятельности, направленной на антинаркотиче-

скую пропаганду. 
В этих целях в Ленинградской области приняты и действуют: 

 Областные законы Ленинградской области: «О профилактике незаконного потребления наркотических 

средств и психотропных веществ, наркомании в Ленинградской области» от 25.12.2014 № 101-оз и «Об охране 

здоровья населения Ленинградской области» от 27.12.2013 № 106-оз;  

 Постановление Правительства Ленинградской области «О введении на территории Ленинградской 

области контроля за хранением, перевозкой или пересылкой наркотических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров» от 18.01.2005 № 2; Постановление Губернатора Ленинградской области «Об антинаркотической 

комиссии Ленинградской области» от 29.12.2007 № 255-пг; Распоряжение Правительства Ленинградской области 

«О мерах по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров на территории муниципального района (городского округа) Ленинградской области» от 25.07.2008 № 

318-р. 

Оценка ситуации, связанной с наркотизацией населения в Ленинградской области 

В соответствии с критериями оценки развития наркоситуации в России и ее субъектах, со-

стояние наркоситуации в Ленинградской области в целом оценивается как «напряженная».
51

 

 

 «Кризисную оценку» получила наркоситуация в Бокситогорском районе, «предкризисную» – в Приозерском 

и Тихвинском районах, «напряженную» – в  Ломоносовском, Кировском и Киришском муниципальных районах 

Ленинградской области. 

                                                           
51 Начиная с 2021 года отнесение оценочных показателей, а также итоговой оценки развития наркоситуации к тому или иному критерию осно-

вывается на пороговых значениях: «нейтральная» – от 0 до 25 включительно; «напряженная» – свыше 25 до 50 включительно; «предкризисная» – 

свыше 50 до 75 включительно; «кризисная» – свыше 75 до 100 включительно.  

Критерии 
Оценка состояния наркоситуации 

2021 2022 2023 2024 2025 

Вовлеченность населения в незаконный 

 оборот наркотиков 
«напряженная» «нейтральная» «напряженная» «напряженная» «напряженная» 

Уровень вовлеченности несовершеннолетних  

в незаконный оборот наркотиков 
«напряженная» «напряженная» «напряженная» «напряженная» «нейтральная» 

Криминогенность наркомании «напряженная» «напряженная» «напряженная» «напряженная» «напряженная» 

Уровень криминогенности наркомании  

среди несовершеннолетних 
«напряженная» «напряженная» «напряженная» «напряженная» «нейтральная» 

Уровень первичной заболеваемости  

наркоманией 
«напряженная» «напряженная» «напряженная» «напряженная» «напряженная» 

Количество отравлений наркотиками «напряженная» «напряженная» «напряженная» «напряженная» «напряженная» 

Острые отравления наркотиками  
среди несовершеннолетних 

«нейтральная» «нейтральная» «нейтральная» «нейтральная» «нейтральная» 

Количество смертельных отравлений наркотиками «напряженная» «напряженная» «напряженная» «напряженная» «напряженная» 

СОВОКУПНАЯ ОЦЕНКА  

ПО ВСЕМ КРИТЕРИЯМ: 

«напряжен-

ная» 

«напряжен-

ная» 

«напряжен-

ная» 

«напряжен-

ная» 

«напряжен-

ная» 
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В соответствии со Стратегией государственной антинаркотической политики Российской 

Федерации на период до 2030 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 

23.11.2020 №733, в 2025 году территориальными органами федеральных органов исполнительной 

власти, органами исполнительной власти и местного самоуправления Ленинградской области был 

реализован комплекс мероприятий по следующим основным направлениям антинаркотической 

политики: совершенствование антинаркотической деятельности и государственного контроля за 

оборотом наркотиков; профилактика и раннее выявление незаконного потребления наркотиков; 

сокращение числа лиц, у которых диагностированы наркомания или пагубное (с негативными по-

следствиями) потребление наркотиков. 

По данным учреждений здравоохранения по состоянию на 01.01.2026 года уровень нарко-

тизации населения Ленинградской области характеризуется следующими показателями: 

 За 2025 год в химико-токсикологической лаборатории было исследовано 14 383 образца биологических 

жидкостей на предмет обнаружения наркотических средств и в 4 646 из них обнаружены наркотические средства, 

из них наиболее часто выявлялись следующие наркотические средства: синтетические катиноны (1 098); 

ирастительные каннабиноиды (905); барбитураты (672); амфетамины (327); метадон (422). 

 Число лиц, зарегистрированных с диагнозом «синдром зависимости от наркотических средств 

«наркомания» возросло на 7,4%, в т.ч. в возрасте 18 лет и старше (с диагнозом «синдром зависимости от 

наркотических средств») – на 7,3%; с диагнозом «пагубное (с вредными последствиями) употребление 

наркотических средств» возросло на 9%, в т.ч. в возрасте 18 лет и старше – на 9,3%.  

 Вместе с тем,  2025 году на 14% снизилось число лиц, зарегистрированных наркологической службой 

Ленинградской области, с впервые в жизни установленным диагнозом «пагубное (с вредными последствиями) 

употребление наркотиков», в том числе лиц от 0 до 17 лет – на 12,5%, в возрасте 18 лет и старше – на 15%. 

Зарегистрировано 147 (+27) случаев смертельных отравлений наркотическими средствами 

и психотропными веществами. 
 По сведениям Межрегионального управления Роспотребнадзора  по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской 

области в Ленинградской области в 2025 году в рамках токсикологического мониторинга было                 

зарегистрировано 179 (+18) случаев острого отравления наркотическими средствами, из них 144 (+23) случая с 

летальным исходом (80,4% от числа зарегистрированных случаев). В сравнении с 2024  годом общий показатель 

острых отравлений наркотическими средствами увеличился на 9,8% и составил 9,0 случая на 100 тысяч населения, 

показатель острых отравлений наркотическими средствами с летальным исходом увеличился на 18,0% и составил                            

7,2 случая на 100 тыс. населения. Острые отравления наркотическими средствами зарегистрированы во всех 

районах Ленинградской области,  за исключением Лодейнопольского муниципального района. 

 В структуре зарегистрированных смертельных отравлений наркотическими средствами на первом месте 

отравления опиатами – 91,9% (2024г. – 89,5%), на втором месте - другими и неуточненными наркотиками – 8,1% 

(2024г.  –  9,6%). 

  

 В структуре причин острых отравлений химической этиологии  населения Ленинградской области 

наркотические средства находились на третьем месте после спиртосодержащей продукции и группы других               

мониторируемых показателей. В 2025 году на их долю пришлось 19,5% от общего числа зарегистрированных в 

рамках токсикологического  мониторинга случаев острых отравлений химической этиологии (2024 год– 20,0%; 2023 

год - 19,7%), а среди отравлений с летальным исходом  – 24,6 %  случаев (2024 год – 24,9%; 2023 год – 28,2 %). 

 В структуре зарегистрированных отравлений наркотическими  средствами на первом месте - отравления 

«метадоном» - 83,8% (2024 год – 74,5 %; 2023 год – 70,5 %), на втором месте – другими синтетическими 

наркотиками (Т40.4) -7,8% (2024 год – 8,7%; 2023 год – 3,8%), на третьем месте – другими и неуточненными 

наркотиками (Т40.6) – 5,0%  (2024 год -11,8 %; 2023 год – 6,8 %). 

 По данным ГБУЗ БСМЭ за 2025 года смертельных случаев от отравления наркотическими веществами 

несовершеннолетних, на территории Ленинградской области не зарегистрировано.  

год 

Общее количество зарегистрированных, состоящих на учете 

С диагнозом  

«наркомания» 
В возрасте 18 лет и старше 

Употребление  

с вредными  
последствиями 

С впервые в жизни установленным  

диагнозом «пагубное (с вредными  
последствиями) употребление наркотиков» 

2021 2 743   2 739 807 168 

2022 2 558▼ 2 552▼ 770▼ 147▼ 

2023 2 586▲ 2 578▲ 752▼ 85▼ 

2024 2 538▼ 2 528▼ 738▼ 90▲ 

2025 2 726▲ 2 713▲ 803▲ 77▼ 

Показатель 2021 2022 2023 2024 2025 

Случаи смертельных отравлений наркотическими средствами и психотропными веществами 202 168▼ 153▼ 120▼ 147▲ 

в т.ч.: 
- наркотическими средствами 182 156▼ 140▼ 114▼ 136▲ 

- психотропными веществами 20 20 13▼ 6▼ 11▲ 

Абсолютное число умерших от отравления наркотическими веществами больных наркоманией  10 3▼ 5▲ 8▲ 2▼ 

% от состоящих под наблюдением больных наркоманией 0,4 0,1 0,18 0,3 0,07 
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Специализированная наркологическая помощь оказывается в подразделениях амбула-

торного, стационарного и реабилитационного звена.  

В структуру наркологической службы Ленинградской обла-

сти входят два наркологических диспансера: ГБУЗ «Ленинград-

ский областной наркологический диспансер им. А.Я. Гриненко» 

(ЛОНД) на 210 коек; 

ЛОГБУЗ «Выборгский 

межрайонный наркологи-

ческий диспансер» 
(ВМНД) на 103 койки, а 

также наркологическое 

отделение в Тихвинской психиатрической больнице.  

В муниципальных районах Ленинградской области наркологическая служба представлена 22 

амбулаторными наркологическими кабинетами. 
 В структуре стационара ЛОНД 5 наркологических отделений (1 женское, 3 - мужских, 1 - 

реабилитационное для больных алкоголизмом и наркоманией). В стационаре ВМНД имеется 3 наркологических 

отделения, в том числе одно из них предназначено для осуществления медицинской реабилитации больных 

алкоголизмом и наркоманией. 

 Для обеспечения доступности реабилитационной наркологической помощи пациентам функционируют два 

наркологических реабилитационных отделения (ВМНД - 20 коек, ЛОНД - 41 койка). Имеющаяся коечная мощность в 

полном объеме удовлетворяет потребность населения региона в стационарной наркологической помощи. 
  Средняя заполняемость коек в государственных организациях осу-ществляющих деятельность в сфере 

реабилитации и ресоциализации лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества                                

в немедицинских целях 81,5%. Имеющаяся коечная мощность в полном объеме удовлетворяет потребность 

населения региона в стационарной наркологической помощи. 
Общая численность учетного контингента лиц, больных наркоманией, состоящих под 

наблюдением, составляет 2 546 человек. 
Показатель 2021  2022  2023  2024 2025 

Абсолютное число состоящих под наблюдением больных наркоманией (чел.) 2693 2721 2754 2577 2546 

 Районные наркологические кабинеты оказывают специализированную медицинскую помощь по с 

направлениям: консультативная помощь лицам, страдающим алкогольной и наркотической зависимостью, при 

необходимости, направление в стационар  ЛОНД (для жителей Ленинградской области); консультативная помощь 

родственникам пациентов, страдающих алкогольной и наркотической зависимостью; проведение мероприятий по 

профилактике наркологических рас-стройств на популяционном, групповом и индивидуальном уровнях; диспансерное 

наблюдение за лицами с наркологическими расстройствами; участие в проведении диспансеризации, 

профилактических медицин-ских осмотров, предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в 

течение трудовой деятельности) медицинских осмотров, медицинского освидетельствования. 

 Амбулаторная реабилитация осуществляется в наркологических кабинетах, имеющих в своем штате 

медицинского психолога – в наркологическом кабинете ГБУЗ ЛОНД, ЛОГБУЗ ВМНД, ЦМСЧ № 38 г.Сосновый Бор. 

Реабилитация лиц, имеющих наркологическое заболевание, направлена на избавление их 

от физической и психологической зависимости  от наркотических средств, психотропных веществ 

и их аналогов, а также имеет своей целью возвращение данной категории лиц к здоровому образу 

жизни, формирование и удержание ремиссии.  

Из состоявших на учете 2 546 лиц, больных наркоманией в 2025 году медико-социальной 

реабилитацией были охвачены 275 чел. (из 130 чел. поставленных на учет в 2025 году – 14 чел. 

или 10,8%). 
 Задачами реабилитационных отделений наркологических диспансеров являются: формирование мотивации 

на отказ от употребления психоактивных веществ у лиц с химической зависимостью; восстановле-ние или 

формирование нормативного личностного и социального статуса; психологическая поддержка членов семьи 

реабилитируемых и помощь  в преодолении созависимости. 

 Специалистами наркологических диспансеров регулярно проводятся мероприятия по вовлечению 

наркопотребителей в программы длительной реабилитации и ресоциализации путем: информирования о программах 

реабилитации и ресоциализации; мотивационной работы с лицами,  страдающими наркозависимостью и проходящих 

лечение на отделениях стационаров наркологических диспансеров; кон-сультации по вопросам предоставления 

помощи в лечении зависимости от психоактивных веществ и группах взаимопомощи; оказания помощи 

наркозависимым в подготовке пакета документов, необходимых  для признания нуждающимися в социальной 

реабилитации и направления в реабилитационный центр; индивидуальных и групповых психокоррекционных занятий. 

  Для лиц, не имеющих возможности длительного пребывания в стационаре, в ЛОНД действует программа 

амбулаторной реабилита-ции, которая дает возможность регулярного участия в индивидуальных и групповых 

психокоррекционных мероприятиях, проводимых  медицинскими психологами. 
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В Ленинградской области отработан механизм межведомственного взаимодействия 

органов исполнительной власти и социально ориентированных некоммерческих организаций (СО 

НКО) в сфере реабилитации наркозависимых.  
- комитет по здравоохранению Ленинградской области - обеспечивает медицинскую реабилитацию 

наркозависимых, проводит отбор, мотивацию наркопотребителей и выдачу направлений на прохождение социальной 

реабилитации; комитет по социальной защите населения Ленинградской области – признает наркопотребителя 

нуждающимся в социальном обслуживании, предоставляет социальные услуги в рамках социальной реабилитации 

больных наркоманией (в полустационарной форме социального обслуживания); комитет общественных 

коммуникаций Ленинградской области – проводит конкурсный отбор организаций, предоставляющих услуги 

социальной реабилитации, и обеспечивает возмещение затрат на эти цели из средств  областного бюджета. 

Продолжено предоставление грантов в форме субсидий из областного бюджета Ленинград-

ской области на реализацию проектов «Гуманизм, взаимопомощь и взаимоуважение (проекты                 

в сфере профилактики социально опасных форм поведения и зависимостей, в том числе алкого-

лизма, наркомании, курения, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, формиро-

вания нетерпимости к коррупционному поведению)» и «Милосердие, справедливость (проекты                    

в сфере социального обслуживания, социальной поддержки и защиты граждан)». 

 В соответствии с Порядком, утвержденным постановлением Правительства Ленинградской 

области от 19 апреля 2021 года № 203 осуществлялась поддержка социально ориентированных 

некоммерческих организаций. 

Объем финансовых средств, выделенных в рамках государственной программы Ленинград-

ской области «Устойчивое общественное развитие в Ленинградской области» на мероприятия, ко-

торых включают в себя социальную реабилитацию наркопотребителей составили: 9051,19 тыс. 

руб.  (2024 год – 6 882,28 тыс. руб.; 2023 год – 6 437,5 тыс. руб.). 
 Поддержку получили: Автономная некоммерческая организация 

«Реабилитационный центр «Ручей»; Автономная некоммерческая 

организация «Центр социально-психологической поддержки «Берег 

надежды»; Автономная некоммерческая организация оказания социальной 

помощи нуждающимся гражданам «Святоград». 

 Между социально ориентированными некоммерческими 

организациями, прошедшими конкурсный отбор, и ЛОНД заключены 

договоры о взаимодействии в процессе формирования поэтапной 

преемственной модели медицинской реабилитации и последующей 

социальной реабилитации и ресоциализации лиц, страдающих 

наркологическими расстройствами. В ходе химико-токсикологического 

исследования у пациентов, получающих услуги по социальной реабилитации, наркотические средства и психотропные 

вещества не обнаружены, что подтверждает наличие ремиссии наркологического заболевания. 

В ГУФСИН ведется работа в рамках «Ведомственной программы социально-

психологической работы в отношении лиц, имеющих алкогольную и наркотическую зависимость, 

содержащихся в следственных изоляторах и исправительных учреждениях УИС». 
 В следственных изоляторах в рамках «Ведомственной программы социально-психологической работы в 

отношении лиц, имеющих алкогольную и наркотическую зависимость» организована комплексная работа 

сотрудников психологических лабораторий, сотрудников отделов воспитательной работы и сотрудников 

медицинских частей, направленная на информирование подозреваемых, обвиняемых и осужденных  о целях и задачах 

этой программы. В исправительных колониях Ведомственная программа реализуется в ФКУ ИК-2, ФКУ ИК-4.  

За 2025 год на учет поставлено 14 лиц, на которых судом возложены дополнительные обя-

занности по прохождению диагностики, профилактических мероприятий, лечения от наркомании 

и (или) социальной реабилитации в связи с потреблением наркотических средств или психотроп-

ных веществ без назначения врача либо новых потенциально опасных психоактивных веществ.  

Из них снято с учета – 2 (исполнил обязанность – 1, смерть – 1), уклоняются – 12. За уклоне-

ние от исполнения возложенной судом дополнительной обязанности к административной ответ-

ственности по ст. 6.9.1 КоАП РФ привлечено 3 лица.  
 В марте 2025 года проведено совещание представителей ГУ МВД России по г.Санкт-Петербургу и 

Ленинградской области и врачей-наркологов Ленинградского областного наркологического диспансера. В ходе 

совещания обсуждены вопросы своевременного обмена информации о лицах, состоящих на учете в органах 

внутренних дел и наркодиспансерах, а также о повышении эффективности осуществления комплексной 

профилактической деятельности.  

 Также, в апреле 2025 года на базе Комиссии по здравоохранению Общественной палаты Ленинградской 

области принято участие в заседании круглого стола на тему «Алгоритм социализации состоящих на учете в 

соответствующих учреждениях наркозависимых совершеннолетних молодых людей».  
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Преступления и правонарушения, связанные с наркотическими средствами, психо-

тропными веществами, их аналогами и сильнодействующими веществами (НОН) 

По итогам 12 месяцев 2025 года наблюдается увеличение количества зарегистрированных 

преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ 

или их аналогов, сильнодействующих веществ (2 006; +6,1%), удельный вес которых в структуре 

всех преступлений составил 10% (2024г. – 8,6%). Практически все (97,7%) деяния выявлены со-

трудниками ОВД (1 959; +5,8%).  

Из числа зарегистрированных преступлений НОН тяжкие и особо тяжкие составляют 1 766 

(+13,4%), в крупном размере – 749 (+2,3%), в особо крупном размере – 104 (-6,3%) проявлений. 
 Наибольшее количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков поставлено на учет 

во Всеволожском (440; +35,4%), Выборгском (173; -10,8%), Лужском (168; +75,0%) и Гатчинском (161; -40,6%) 

районах области. Наименьшее – в Подпорожском (12; -42,9%), Лодейнопольском (23; - 8,0%) и Волховском (39; 

+11,4%).  
 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Количество наркопреступлений 2 324 2 024 1 907 1 805 1 614 1 852 1 891 2 006 

Преступления, совершаемые в состоянии  

наркотического опьянения 
92 62▼ 82▲ 115▲ 80▼ 107▲ 96▼ 89▼ 

Три четверти (76,8%) противоправных посягательств данной категории квалифицированы по 

ст. 228.1 УК РФ (1540; +16,8%), а каждое пятое деяние (18,7%) по ст. 228 УК РФ (375; -27,0%).  

Ликвидировано 2 интернет-магазина, выявлено 37 преступлений, связанных с организацией 

незаконного производства наркотических средств и психотропных веществ, 5 наркопритонов, 7 

фактов контрабанды.  

Сотрудниками правоохранительных органов в автоматическом режиме проводится работа по 

выявлению информации в сети Интернет, распространение которой запрещено на территории Рос-

сийской Федерации. В 2025 году выявлено 14 298 источников указанной информации                    

(заблокировано 12 157).  

В 2025 году зарегистрировано 1157 (+177) преступлений, совершенных с использованием IT-

технологий. 

В 2025 году предварительно расследовано 89 (+21) уголовных дел по преступлениям, совер-

шенным в составе организованных групп и преступных сообществ.   

Раскрываемость наркопреступлений составила 61,5% (-2,0%). Из незаконного оборота изъято 

более 1 т (1001,1 кг; +35,3%) НС и ПВ. Раскрыто 1 025 (-17,1%) наркопреступлений, за соверше-

ние которых к уголовной ответственности привлечено 554 (-15,2%) лица.  

В состоянии наркотического опьянения совершено 89 (-7,3%) преступлений, половина из ко-

торых (46; -17,9%) связана с нарушением правил дорожного движения и эксплуатации транспорт-

ных средств и еще треть (28; +1) с НОН. 
 

Категории наркопреступлений 
Зарегистрировано 

в 2025 году 

Темпы  

прироста (%) 

Всего преступлений, связанных с наркотическими средствами, психотропными веществами и их 

аналогами, сильнодействующими веществами 
2 006 +6,1% 

Из 

них 

Тяжких и особо тяжких 1 776 +13,4% 

Совершенных: 
в крупном размере 749 +2,3% 

в особо крупном размере 104 -6,3% 

Незаконные приобретение, хранение, перевозка, изготовление, переработка наркотических 

средств, психотропных веществ или их аналогов (ст.228 УК РФ) 
376 -27% 

Незаконные производство, сбыт или пересылка наркотических средств, психотропных веществ 
или их аналогов (ст.228.1 УК РФ) 

1 540 +16,8% 

В т.ч. 

Сбыт наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов 1 531 +16,8 

Производство наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов 33 +10% 

Пересылка наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов 1  

Нарушение правил оборота наркотических средств или психотропных веществ (ст.228.2 УК РФ) 0  

Хищение либо вымогательство наркотических или психотропных веществ (ст.229 УК РФ) 0  

Незаконные изготовление, переработка, приобретение, хранение, перевозка или пересылка в 

целях сбыта, а равно сбыт сильнодействующих  веществ (ч.1-3 ст.234 УК РФ) 
42 +425,0% 

Изъято наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов (в гр.) 1 921 371  +109,1% 

Сотрудниками правоохранительных органов выявлено 1 263 (+59) административных пра-

вонарушения в сфере НОН, из них по ст.ст. КоАП РФ: 6.8 – 91 (-57), 6.9 – 778 (+135), ч.2,3 ст. 

20.20 –42 (+9), ст. 20.22 КоАП РФ – 9 (-17). 

 



102 

С целью привлечения внимания общественности к наркопроблематике сотрудниками поли-

ции инициируются оперативно-профилактические мероприятия, направленные на профилак-

тику преступлений и правонарушений, в том числе среди несовершеннолетних.  
 «Лидер», «Призывник», «Чистое поколение», «Твой Выбор», «Защита», «Международный день борьбы с 

наркоманией и незаконным оборотом наркотиков, «Мак-2025» «Фильтр-допинг», «Дети улиц», «Нелегал-2025, ОПМ 

«Канал-Авангард». 

 С целью формирования и укрепления в обществе нетерпимого отношения к потреблению наркотиков, мо-

тивированию к ведению  здорового образа жизни в 2025 году в Ленинградской области организованы и проведены 

профилактические мероприятия в рамках Всероссийской акции «Сообщи, где торгуют смертью!» и комплекс меро-

приятий приуроченных к Международному дню борьбы с наркоманией (26 июня) в соответствии с Планом проведе-

ния Месячника антинаркотической направленности и популяризации здорового образа жизни на территории Ленин-

градской области. 

В целях информирования несовершеннолетних и молодежи о последствиях наркопотреб-

ления, а также о нормах законодательства Российской Федерации в сфере НОН, сотрудниками по-

лиции проводится комплекс мер, в том числе участие в правовых уроках, вебинарах, антинаркоти-

ческих проектах, спортивных мероприятиях.  
 В целях информирования несовершеннолетних и молодежи о последствиях наркопотребления, а также о 

нормах законодательства Российской Федерации в сфере НОН, сотрудники полиции проводят комплекс мер, в том 

числе принимают участие в правовых уроках, вебинарах, антинаркотических проектах, спортивных мероприятиях. 

 В ежемесячном режиме, УОДУУП и ПДН ГУ МВД России осуществляется мониторинг сведений, 

поступающих из СПб ГБУЗ «Детская городская клиническая больница № 5 им. Н.Ф. Филатова», в части 

употребления несовершеннолетними наркотических средств и психотропных веществ, которые направляются в 

территориальные органы МВД России на районном уровне Ленинградской области для организации 

профилактической работы по месту жительства. В 2025 году в указанную больницу были доставлены 11 

несовершеннолетних, которые являлись жителями Всеволожского (7), Гатчинского (2) и Ломоносовского (1) районов 

Ленинградской области и г. Сосновый Бор.  

 За всеми образовательными организациями закреплены сотрудники подразделений по делам 

несовершеннолетних, которые на плановой основе проводят индивидуально-профилактическую работу с 

обучающимися, в том числе с состоящими на учете, в тесном взаимодействии с педагогическими коллективами и 

субъектами системы профилактики.  

 Кроме того, проводятся лекции, беседы, выступления на родительских собраниях, направленные на 

разъяснение норм действующего законодательства, ответственности за его нарушение. В апреле 2025 года в 

образовательных организациях области проведен «Месячник антинаркотических мероприятий», в ходе которого 

сотрудниками полиции, при участии органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних проведены информационно-просветительные мероприятия, направленные на 

разъяснение обучающимся об административной и уголовной ответственности, в том числе на недопущение 

потребления несовершеннолетними спиртосодержащей продукции, наркотических средств и психотропных 

веществ. Кроме этого, в мае-июне 2025 года в детских оздоровительных лагерях1 Ленинградской области с 

несовершеннолетними и администрацией ДОЛ проведены лекции и беседы, направленные на разъяснение норм 

действующего законодательства, ответственности за его нарушение, в том числе по линии НОН. 

В соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 6 ок-

тября 2014 года № 581н в образовательных организациях и профессиональных образовательных 

организациях проводятся профилактические медицинские осмотры, на предмет раннего выяв-

ления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ. 
 Осмотры направлены на раннее выявление лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических 

средств, оценка распространенности употребления психоактивных веществ; оказание медико-психологической 

консультативной помощи обучающимся из группы риска и их законным представителям; оценку эффективности 

профилактической работы; прицельную профилактику в учебных коллективах с наибольшим количеством 

выявленных потребителей либо наибольшим количеством  отказавшихся от участия. 

Комитетом здравоохранения Ленинградской области совместно с Комитетом общего и про-

фессионального образования Ленинградской области проводится работа по добровольному тести-

рованию учащихся образовательных учреждений в целях выявления немедицинского потребления 

наркотических средств и психотропных веществ. 

В 2025 году профилактические осмотры в образовательных организациях проводились по 

результатам тестирований 2024-2025 учебного года в соответствии с распоряжением Комитета по 

здравоохранению Ленинградской области от 28.11.2024 № 590-о «Об организации профилактиче-

ских медицинских осмотров обучающихся в общеобразовательных организациях и профессио-

нальных организациях, а также образовательных организациях высшего образования в целях ран-

него выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ».  
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 Согласно результатам тестирований, в группу риска вошли 814 учащихся 58 образовательных организаций. 

За 2025 год охват профилактическими осмотрами составил 832 учащихся из 55 образовательных организаций.  

 Проведенное в образовательных организациях Ленинградской области тестирование было направленно на 

определение рисков формирования зависимости от наркотических средств и психоактивных веществ, а также 

выявление и наблюдение за факторами и группами риска у обучающихся с различными видами отклоняющегося 

поведения с учетом определения эффективности здоровье сберегающих и профилактических мероприятий. 

 В тестировании приняли участие 100% муниципальных и государственных образовательных организаций. 

Охват тестированием составил 99,83% от общего количества обучающихся (2024г. – 98,9%), что подтверждает 

стабильно высокую динамику активности участия  обучающихся. 

В целях раннего выявления лиц, допускающих немедицинское 

потребление психотропных средств и наркотических веществ, свое-

временного принятия необходимых профилактических и медицинских 

мер для предотвращения наркомании, на постоянной основе ведется 

работа в рамках рейдовых мероприятий специалистами ЛОНД сов-

местно с ГУ МВД России с использованием трех передвижных пунк-

тов медицинского освидетельствования (ППМО).  

За 2025 год с использованием ППМО освидетельствовано на состояние опьянения 4 770 че-

ловек (2024г. – 4 923); совершено 267 выездов (2024г. – 258). По результатам химико-

токсикологического исследования на наличие психоактивных веществ в образцах биологической 

жидкости испытуемых: в 81 (1,7%) образце обнаружены наркотические вещества, в 4 659 (97,7%) 

образцах наркотические вещества не обнаружены, 25 человек (0,5%) отказались от медицинского 

освидетельствования. 

С целью выявления уровня наркотизации среди жителей Ленинградской области и их от-

ношения к проблемам наркомании в регионе проведено социологическое исследование.
52

  
 В 2026 году доля респондентов, утвердительно отвечавших («да») на вопрос о том, предлагали ли им 

когда-нибудь попробовать наркотики, снизилась и составила 36,0%. В предыдущие два года был заметен рост 

удельного веса таких респондентов: в 2024 году – 40,6%, в 2025 году – 42,5%. Личный опыт знакомства с 

наркотиками ежегодно в ходе опросов отмечает незначительное число респондентов: В 2024 году из 1 225 

опрошенных факт употребления тех или иных наркотических веществ признали – 130 человек (примерно каждый 

девятый); в 2025 году из 1 200 опрошенных – 129 человек (примерно каждый девятый), 2026 году - из 1 210 

опрошенных – 88 человек (примерно каждый четырнадцатый). 

 В числе наиболее значимых социальных факторов, способствующих распространению наркомании в 

стране, респонденты год от года выделяют следующие: «моральная деградация общества, вседозволенность» 

(48,8% в 2024 году, 45,7% в 2025 году и 49,2% в 2026 году), «влияние наркобизнеса, доступность наркотиков» (46,1% 

в 2024 году, 45,4% в 2025 году и 44,2% в 2026 году), «неудовлетворен-ность жизнью, социальное неблагополучие» 

(38,1% в 2024 году и 38,9% в 2025 году, 43,6% в 2026 году). 

 Из намечающихся тенденций стоит отметить то, что в 2026 году, по сравнению с 2024 годом возрос 

рейтинг влияния массовой культуры и средств массовой информации на распространение наркотизма: с 19,5%       

до 22,3% соответственно; выросли соответствующие оценки общественности таких профилактических 

мероприятий как: «физкультурные и спортивные мероприятия» (35,0% в 2024 году и 37,4% в 2026 году), «по-

вышение доступности помощи психологов, психотерапевтов» (34,3% в 2024 году и 35,8% в 2026 году), «бесед 

специалистов-наркологов с роди-телями учащихся, студентов» (31,9% в 2024 году и 34,1% в 2026 году)                                          

и «принудительного лечения нарко-манов» (29,9% в 2024 году и 31,5% в 2026 году). 

 Важно отметить, что борьба с наркоманией, которая ведется  в Ленинградской области, приносит свои 

плоды: доля респондентов,  заявляющих о том, что в их населенном пункте наркомания имеет широ-кое 

распространение, год от года, хоть и медленно, но снижается: в 2024 году – 25,4%, в 2025 году – 23,8%, в 2026 году 

– 23,1%. 

Оценка уровня алкоголизации населения в Ленинградской области 

Согласно рейтингу Минздрава России, Ленинградская область 

признана самым трезвым регионом России. Заболеваемость алкоголиз-

мом в регионе составила 137 человек на 1 млн населения.  
 Вместе с тем указанные данные характеризуют не розничное потребление 

и бытовое употребление алкоголя, а  заболеваемость с впервые в жизни 

установленным диагнозом алкоголизма и алкогольного психоза. 

 

                                                           
52 Проведено социологическим институтом РАН – филиалом ФГБУ науки Федерального научно-исследовательского социологического центра 

Российской академии наук (по заказу Комитета общественных коммуникаций Ленинградской области). В исследовании участвовало 1 210 респон-
дентов в возрасте от 14 до 60 лет, проживающих в 16 муниципальных районах, 1 муниципальном и 1 городском округе Ленинградской области. 

Метод сбора информации – личное формализованное интервью по месту жительства. Подробные результаты социологического исследования раз-

мещены на сайте Комитета правопорядка и безопасности Ленинградской области https://kpb.lenobl.ru в разделе «Мониторинг наркоситуации». 

https://kpb.lenobl.ru/


104 

Объем розничной продажи всех видов алкоголя в Ленинградской области в 2025 году как 

в расчете на душу населения, так и по темпам прироста превысил средние значения по России и 

Северо-западному федеральному округу.  

 
 Лен. область СЗФО Россия 

Реализация водки  7,8 (-0,8) ▼ 6,6 (-2,9)▼ 5,1 (-5,8)▼ 

Неводочный сегмент 5,3 (+1,9) ▲ 4,6 (-2,1) ▼ 3,0 (-6,3) ▼ 

Винодельческая продукция 10,1 (+2,0) ▲ 9,3 (-1,1) ▼ 5,9 (-1,7) ▼ 

Пивная продукция 74,5 (+5,0) ▲ 66,2 (+7,3) ▲ 65,7 (+14,0) ▲ 

 Реализация водки снизилась на 0,8%, а в целом по России – на 5,8%. Продажи винодельческой продукции в 

регионе показали небольшой рост (+2%), в отличие от СЗФО и России, где зафиксировано снижение. Пивная 

продукция во всех регионах показала уверенный рост. В неводочном сегменте в Ленинградской области отмечен 

небольшой рост, а в СЗФО и России – снижение. 

Еще в 2022 году был разработан план по снижению смертности населения трудоспособного 

возраста из-за потребления алкоголя в Ленинградской области на 2022-2025 годы. Ведется работа 

с государственными органами, общественными и религиозными организациями. Введены реко-

мендации по раннему выявлению лиц, употребляющих психоактивные вещества среди детей и 

подростков. Ужесточено действующее законодательство в части продажи спиртного, но перело-

мить ситуацию в корне не удалось.  

Социальная адаптация и реабилитация лиц, больных алкоголизмом 

На наркологических учетах в Ленинградской области в 2025 году состояло 8 714 (-82) лиц, 

больных алкоголизмом.  
Показатель 2020  2021  2022  2023  2024 2025 

Число состоящих под наблюдением больных алкоголизмом (чел.) 9 568▼ 9 236▼ 9 110▼ 8 997▼ 8 915▼ 8 724▼ 

Мерами медико-социальной реабилитации в 2024 году охвачено только 382 (-191) лица. 

Сохранение у части населения пристрастия к спиртным напиткам служит серьезным антисо-

циальным фактором, дестабилизирующим обстановку.  

Несмотря на снижение, количество зарегистриро-

ванных преступлений, совершенных в состоянии алко-

гольного опьянения, на территории Ленинградской об-

ласти остается существенным (-8,2%; 1 924, т.е. каждое 

пятое), при этом каждое третье – связано с нарушением 

правил дорожного движения (556; -4,0%)
53

.  

На фоне снижения общеуголовной преступности доля преступлений, совершаемых под воз-

действием алкоголя растет (21,2%; +0,9%). 

Период 
Преступления, совершаемые в состоянии 

алкогольного опьянения 
Динамика к АППГ  

Доля от общего числа зарегистрирован-

ных (где виновное лицо установлено) 

2022 год 2 643▲ +10,6%▲ 23,9%▼ 

2023 год 2 639▼ -0,2%▼ 22,0%▼ 

2024 год 2 095▼ -20,6%▼ 20,3%▼ 

2025 год 1 924▼ -8,2%▼ 21,2%▲ 

 Значительно возросло количество преступлений, совершенных гражданами в состоянии алкогольного 

опьянения в Ломоносовском,Бокситогорском и Кингисеппском районах, более трети такие преступления 

составляют в Подпорожском районе  Ленинградской области. 

 При этом употребление алкогольной продукции остается одной из ключевых причин преступного насилия. 

По таким преступным проявлениям как убийство и причинение тяжкого вреда здоровью, алкогольный фактор 

остается основополагающим. 

 В большинстве случаев такая спонтанная агрессия проявляется на фоне различных бытовых конфликтов, 

после совместно распития. Причем, большая часть распитий происходит в жилище граждан, что усложняет 

превентивное воздействие на таких лиц, в том числе и потому, что почти половина из них ранее не имели конфликта 

с законом и не попадали в сферу деятельности правоохранительных органов.  

 Ежегодно, в структуре административных правонарушений традиционно преобладают правонарушения, 

связанные с употреблением алкогольной продукции. Выявляется более тысячи подростков, распивающих алкоголь, 

каждому второму при этом менее шестнадцати лет. 

 В каждом случае привлечения к административной ответственности несовершеннолетних, а также 

родителей, дети которых употребляли алкогольную продукцию или (и)  находились в состоянии алкогольного 

опьянения, устанавливаются места приобретения алкоголя выявляются лица, вовлекшие подростков в распитие и 

употребление, и принимаются меры в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

                                                           
53 Статьи 264-264.3 УК РФ.  
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Продолжает осуществляться контроль за объектами торговли, в т.ч. незаконно реализующи-

ми алкоголь несовершеннолетним.  
 Ежемесячно сотрудниками полиции осуществляется мониторинг сведений, поступающих из СПб ГБУЗ 

«Детская городская клиническая больница № 5 им. Н.Ф. Филатова», в части употребления несовершеннолетними 

наркотических средств и психотропных веществ, которые направляются в территориальные органы МВД России 

на районном уровне по Ленинградской области для организации профилактической работы по месту жительства. 

В целях снижения уровня алкоголизации населения Областным законом «Об обеспечении 

реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области произ-

водства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории 

Ленинградской области» от 10.11.2011 № 88-оз установлен ряд ограничений на розничную про-

дажу алкогольной продукции. В целях дальнейшего усиления контроля за оборотом алкоголь-

ной продукции, повышение прозрачности и ответственности участников рынка, а также на приве-

дения регионального законодательства в соответствие с федеральными нормами, в 2025 году про-

должено совершенствование вышеуказанного закона. 
 Установлены новые требования к размещению и обустройству сезонных залов (зон) обслуживания 

посетителей, а также порядок выдачи документа, подтверждающего соответствие сезонного зала (зоны) 

обслуживания посетителей указанным требованиям. Эти полномочия закреплены за Правительством 

Ленинградской области и уполномоченными органами  

 Уточнены ограничения по времени розничной продажи алкогольной продукции: не допускается розничная 

продажа алкогольной продукции с 22:00 до 11:00, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом. 

Для объектов общественного питания в многоквартирных домах введены дополнительные ограничения по площади 

зала обслуживания (не менее 40 кв. м без учета сезонных зон) и времени продажи (с 23:00 до 11:00 – только для 

ресторанов, для кафе – с 11:00 до 2:00 при соблюдении ряда условий).  

 Введены новые требования к минимальному размеру уставного капитала для организаций, 

осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции (не менее 200 тысяч рублей).  

 Усилены меры контроля и декларирования: уполномоченные органы осуществляют региональный 

государственный контроль (надзор) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, а 

также прием деклараций об объемах продаж.  

 Определен порядок информирования органов местного самоуправления и участников рынка о 

расположении объектов розничной продажи алкогольной продукции и о муниципальных правовых актах, 

определяющих границы прилегающих территорий, где запрещена продажа алкоголя.  

 Внесены изменения в перечень дней, когда запрещена розничная продажа алкогольной продукции (например, 

Международный день защиты детей, День молодежи, День знаний). 

 Часть полномочий и положений закона была отменена или изменена, в том числе в части лицензирования, 

контроля и взаимодействия с органами местного самоуправления.  

В целях противодействия незаконному обороту алкогольной и спиртосодержащей про-

дукции на территории Ленинградской области выявлено 14 (=) преступлений данной категории, а 

также пресечена деятельность 5 кустарных производств. Кроме того, выявлено 819 (-14,8%) адми-

нистративных правонарушений в сфере незаконного оборота алкогольной и спиртосодержащей 

продукции. Из незаконного оборота изъято 206,3 тыс. литров спиртосодержащей продукции. 

Вместе с тем, до настоящего времени в Ленинградской области отсутствуют специализиро-

ванные учреждения по оказанию помощи лицам, находящимся в состоянии опьянения. 

В 2023 году наиболее рациональным решением проблемы Правительство Ленинградской об-

ласти признало необходимость создания сети негосударственных организаций (из числа включен-

ных в реестр поставщиков социальных услуг, а также негосударственных организаций, професси-

ональная деятельность которых направлена на профилактику наркомании).  
 При этом по направлениям «Алкоголизм и наркомания» на территории Ленинградской области 

позиционируют себя более двадцати негосударственных организаций. 

В целях реализации Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законода-

тельные акты Российской Федерации в части оказания помощи лицам, находящимся в состоянии 

алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения» от 29.12.2020 № 464-ФЗ был 

разработан областной закон «О внесении изменений в областной закон «О социальном обслужи-

вании граждан в Ленинградской области» от 19 декабря 2022 года 156-оз.  
 В частности, с 01.01.2023: к полномочиям органов государственной власти Ленинградской области в сфере 

социального обслуживания (уполномоченного органа) отнесено обеспечение организации и осуществление 

мероприятий по оказанию помощи лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного 

токсического опьянения  (пункт 18_1 часть 3 статьи 2 Областного закона). К срочным социальным услугам 

отнесено оказание помощи лицам, находящимся в состоянии опьянения (пункт 9 части 8 статьи 4 Областного 

закона).  
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 Статьей 5_2 Областного закона (Организация и осуществление мероприятий по оказанию помощи лицам, 

находящимся в состоянии опьянения) определено: лицам, находящимся в состоянии опьянения, оказывается помощь в 

период их временного пребывания в специализированных организациях; специализированными организациями для 

оказания помощи лицам, находящимся в состоянии опьянения, являются негосударственные организации социального 

обслуживания (их структурные подразделения), включенные в реестр поставщиков социальных услуг в 

Ленинградской области и оказывающие срочную социальную услугу, предусмотренную пунктом 9 части 8 статьи 4 

настоящего областного закона, созданные в соответствии с действующим законодательством. 

Уполномоченным органом (Комитетом по социальной защите населения Ленинградской об-

ласти) разработаны необходимые подзаконные акты Ленинградской области.  
 Так, в целях установления стандарта (описание) срочной социальной услуги «Организация и осуществление 

мероприятий по оказанию помощи лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного 

токсического опьянения», определяющей организацию и осуществление мероприятий по оказанию помощи лицам, 

находящимся в состоянии опьянения, в постановление Правительства Ленинградской области от 29 июля 2022 г. № 

536 внесены соответствующие изменения. 

Принимаемые меры по привлечению к этой деятельности СО НКО результатов не принесли. 

Из числа СО НКО, действующих в регионе, представители соответствующих услуг не заявлялись.  

Обеспечение задачи поддержания здорового образа жизни населения, создания условий 

для развития массового спорта и отказа от вредных привычек (зависимостей).  

В Ленинградской области продолжается внедрение элементов региональной модели 

формирования стратегии здорового образа жизни населения. Реализуется региональный проект 

«Формирование системы мотивации граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое 

питание и отказ от вредных привычек», в котором объединены меры, направленные на 

формирование системы мотивации граждан к ведению здорового образа жизни, включая здоровое 

питание, защиту от табачного дыма, снижение потребления алкоголя. В рамках проекта 

разработаны и реализуются муниципальные программы укрепления общественного здоровья и 

корпоративные программы укрепления здоровья работников предприятий. Перед регионом стоит 

важная задача – сделать так, чтобы занятия физической культурой и спортом являлись нормой 

жизни для всех жителей Ленинградской области, в том числе путем создания условий для 

развития массового спорта, обеспечения доступности спортивных сооружений, адаптации и 

повышения удобства инфраструктуры для занятий спортом в городскх и сельских поселениях.  

Стратегической целью является увеличение доли граждан, систематически занимающихся 

физической культурой и спортом (3-79 лет) к  2030 году – до 70% (в 2025 году доля таких лиц 

составила 58%).  
 Внедрение элементов региональной модели формирования стратегии здорового образа жизни населения в 

Ленинградской области продолжается. Модель объединяет меры по мотивации граждан к здоровому образу жизни, 

включая правильное питание, защиту от табачного дыма и снижение потребления алкоголя. Также разработаны и 

реализуются муниципальные программы по укреплению общественного здоровья и корпоративные программы по 

улучшению здоровья сотрудников предприятий. 

Кроме того, реализуется новая программа «Активное долголетие в Ленинградской области», 

направленная на устойчивый рост продолжительности здоровой жизни граждан старшего поколе-

ния и увеличение периода активного долголетия.  
 Программа включает в себя образовательные проекты, 

культурно-досуговые мероприятия, творческие программы, 

занятия физической культурой и спортом, волонтерской 

деятельностью. По итогам 2025 года в региональную программу 

вовлечено 61,8% от общего числа граждан старшего поколения 

региона – это свыше 245 тыс. человек. 

Занятия физической культурой и спортом являют-

ся залогом здорового образа жизни. В этих целях в ре-

гионе на постоянной основе осуществляется строитель-

ство, реконструкция и капитальный ремонт объектов 

спортивной инфраструктуры, что позволяет создать 

благоприятные условия для занятий физической куль-

турой и спортом для всех жителей Ленинградской об-

ласти.  
На конец 2025 года уровень обеспеченности насе-

ления спортивными объектами составил 46,23%. 
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  Весомым вкладом в это стало завершение строительства и капитального ремонта: физкультурно-

оздоровительного комплекса с 25-метровым плавательным бассейном и универсальным игровым залом в г.п. Виллози 

Ломоносовского района; плавательного бассейна в Сертолово, с применением механизмов государственно-частного 

партнерства между Ленинградской областью и ООО «Бассейны «Атлантика»; физкультурно-оздоровительного 

комплекса в п. Вознесенье Подпорожского района. 

 При реализации регионального проекта «Бизнес-спринт», который направлен на создание «умных» 

спортивных площадок и развитие спортивной инфраструктуры, в том числе с привлечением частных инвестиций, в 

регионе в 2025 году построены: спортивная площадка в п. Лукаши Гатчинского округа; «умная» спортивная 

площадка в виде модульного спортивного зала в п. Щеглово Всеволожского района; спортивные площадки, на 

которых возможно проводить тестирование населения по выполнению нормативов ГТО в городах: Кингисепп, 

Сясьстрой, Новая Ладога, а также п. Рыбежно Волховского района.  

 С целью вовлечения широких масс населения Ленинградской области в занятия физической культурой и 

спортом в 2025 году проведено свыше 1 500 мероприятий, среди них: чемпионат России по автомобильному спорту 

«Баха «Россия-Северный лес»; кубок России по автомобильному спорту, сверхлегкой авиации и фристайлу. 

В целях профилактики наркомании и фор-

мирования навыков здорового образа жизни у 

детей и молодежи в Ленинградской области со-

зданы условия для развития детско-юношеского 

спорта.  
 В рамках реализации Программы развития 

детско-юношеского спорта Ленинградской области до 

2030 года (Распоряжение Правительства Ленинградской 

области от 30.05.2022 №350-р), и в соответствии с 

перечнем поручений Президента Российской Федерации 

от 7 октября 2021 г. № Пр-1919 в каждой 

образовательной организации создан спортивный клуб. В 

Ленинградской области действует 366 школьных 

спортивных клубов, количество учащихся, занимающихся 

различными видами спорта на их базе составляет 52 260 

человек.  Во Всероссийских спортивных играх школьных 

спортивных клубов приняло участие 17 352 человека, в том числе региональном этапе – 256 обучающихся.  

В соответствии с требованиями федеральных государственных стандартов во всех образова-

тельных организациях Ленинградской области разработаны программы воспитания, которые 

включают в себя инвариативный модуль «Профилактика и безопасность», направленный, в том 

числе на создание условий повышения эффективности работы по профилактике незаконного по-

требления наркотических средств и психотропных веществ обучающимися. 
 С целью формирования у обучающихся образовательных организаций Ленинградской области стойкого 

мотивированного отказа от незаконного потребления наркотиков, формирования позитивных установок следования 

принципам здорового и безопасного образа жизни в образовательных организациях Ленинградской области системно 

реализуется комплексная антинаркотическая профилактическая работа с привлечением наркологов, 

представителей правоохранительных органов, органов здравоохранения  и религиозных объединений, а также 

педагогов-психологов и родителей (законных представителей): месячник антинаркотической направленности и 

популяризации здорового образа жизни (ежегодно в мае-июне); неделя психологии (два раза в год - апрель, ноябрь); 

конкурс «Я выбираю...» среди обучающихся 5-11 классов  с целью популяризации социального, физического и 

психического благополучия, семейной стабильности и сплоченности, соблюдения норм общества как первичной 

профилактики безнадзорности, правонарушений, зависимостей несовершеннолетних Ленинградской области; 

мероприятия антинаркотической направленности в образовательных организациях Ленинградской области 

(классные часы, беседы, лекции, спортивные соревнования, конкурсы). 

 Так, в 2025 году в период проведения Месячника антинаркотической направленности в образовательных 

организациях Ленинградской области прошло более 700 мероприятий, в которых приняли участие 114 907 

несовершеннолетних и их родителей (законных представителей). 

 С 21 по 25 апреля 2025 года и с 17 по 21 ноября 2025 года в Ленинградской области прошли традиционные 

«Недели психологии», в рамках которых были проведены тематические мероприятия, посвященные развитию у 

несовершеннолетних умений и навыков справляться с жизненными ситуациями, переживанием интенсивных эмоций 

на различных этапах возрастного развития, а также формированию благоприятного социально-психологического 

климата в образовательных организациях. Недели психологии зарекомендовали себя эффективным инструментом 

профилактики деструктивных явлений среди несовершеннолетних. Основные формы работы, которые были 

реализованы в рамках «Недели психологии» – классные часы, конкурсы, вебинары, тематические встречи, круглые 

столы, мастер-классы, тренинговые и игровые занятия, публичные лекции, родительские собрания и другие. Были 

проведены: 2 716 лекций; 7 726 тренинговых занятий; 9 145 игровых занятий, в том числе деловых игр; 2 868 мастер-

классов; 7 856 классных часов; 4 302 родительских собрания; 1 718 психологических акций. 
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 Образовательные организации Ленинградской области приняли участие во Всероссийском конкурсе 

социальной рекламы в области формирования культуры здорового и безопасного образа жизни «Стиль жизни – 

здоровье! 2025». В 2025 году в региональном этапе конкурсе приняли участие 187 обучающихся из 54 

образовательных организаций Ленинградской области. Десять обучающихся заняли призовые места на федеральном 

этапе конкурса (МОБУ «Сертоловская СОШ № 3» Всеволожского района, МБОУ ДО «Гатчинский ДДТ», г. 

Гатчина). 

В соответствии с распоряжением Губернатора Ленинградской области от 21.04.2008 № 228-

рг «О проведении на территории Ленинградской области комплексной профилактической опера-

ции «Подросток» ежегодно в декабре проходят мероприятия этапа «Здоровье», направленные на 

выявление, профилактику, реабилитацию несовершеннолетних, склонных к употреблению нарко-

тических средств, алкоголя, профилактику инфекционных заболеваний. 
 Участники – комитет общего и профессионального образования Ленинградской области, комитет по 

здравоохранению Ленинградской области, медицинские организации, образовательные организации, 

территориальные подразделения Министерства внутренних дел Российской Федерации, органы местного 

самоуправления Ленинградской области, осуществляющие управление в сфере образования, молодежной политики, 

культуры, физической культуры и спорта, другие органы и учреждения, общественные объединения, 

осуществляющие меры по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Ленинградской 

области. 

 В рамках этапа «Здоровье» в 2025 году субъектами системы профилактики проведено 86 мероприятий по 

местам концентрации молодежи с целью выявления лиц, употребляющих спиртосодержащие напитки, 

наркотические и токсические вещества. Количество несовершеннолетних, в отношении которых приняты меры 

профилактического характера, составило 333 человека, в том числе: употребляющих наркотические средства или 

психотропные вещества без назначения врача либо употребляющие одурманивающие вещества - 23 человека; 

употребляющих алкогольную и спиртосодержащую продукцию – 308 человек. Общее число проведенных 

профилактических мероприятий в рамках этапа «Здоровье» – 983. 

Развитие системы дополнительного образования детей является приоритетным направле-

нием государственной образовательной политики в Ленинградской области, мощным ресурсом 

социально-экономического развития региона и повышения качества жизни. 
 Система дополнительного образования по состоянию на 29 декабря 2025 года в регионе представлена 900 

организациями, из которых: 785 учреждений под управлением органов образования, 52 учреждения культуры, 

19 спортивных организаций, 20 частных организаций, остальные -подведомственные иным ведомствам. 

 В АИС «Навигатор дополнительного образования Ленинградской области» внесены сведения о 9727 

дополнительных общеразвивающих программах, в 2025 году по программам дополнительного образования обучалось 

88% детей в возрасте от 5 до 18 лет. 

По итогам 2025 года на территории муниципальных районов, городского и муниципального 

округов Ленинградской области в рамках реализации государственной молодежной политики 

проведен широкий комплекс мероприятий, направленных на профилактику асоциального поведе-

ния, пропаганду здорового образа жизни, духовно-нравственное и патриотическое воспитание мо-

лодежи. Всего в 2025 году проведено 4 896 мероприятий, в которых приняли участие свыше 300 

тысяч человек. 
 Основное внимание уделялось формированию у молодежи ответственного отношения к ведению здорового 

образа жизни, профилактике употребления психоактивных веществ, алкоголя и табака, а также предупреждению 

вовлечения подростков в деструктивные и экстремистские объединения. Существенную долю мероприятий заняли 

духовно-просветительские и патриотические акции, волонтерские проекты и программы, способствующие 

развитию гражданской активности. 

В рамках Государственной программы «Устойчивое общественное развитие в Ленинград-

ской области» реализуется комплекс процессных мероприятий «Профилактика асоциального по-

ведения, пропаганда семейных ценностей и содействие занятости молодежи», предусматриваю-

щий проведение тематических смен для подростков от 14 до 17 лет, находящихся в трудной жиз-

ненной ситуации и/или состоящих на учете в органах и учреждениях системы профилактики без-

надзорности и правонарушений несовершеннолетних муниципальных образований. 
  Всего состоялось пять тематических смен в ГБУ ЛО «Центр «Молодежный» для 450 человек: с 21 по 28 

марта тематическая смена «Кинохроники Молодежного» (89 чел.); с 28 мая по 6 июня тематическая смена 

«МИРздрав рекомендует» (96 чел.); с 25 июня по 04 июля тематическая смена «Территория ЗОЖ» (95 чел.); с 8 по 13 

августа тематическая смена «Время науки» (95 чел.); с 24 по 31 октября тематическая смена «Профессиональный 

компас: ориентиры к успеху» (75 чел.). 

С 2018 года комитетом по молодежной политике Ленинградской области реализуется проект 

«Молодежные многофункциональные центры».  
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 Молодежный многофункциональный центр Ленинградской области – это пространство, которое 

объединяет в себе функциональные особенности классического открытого молодежного пространства и ресурсного 

добровольческого центра, то есть молодежный многофункциональный центр предусматривает свободный доступ 

молодежи к возможностям самореализации по самым разным направлениям (бизнес, творчество, проектная 

деятельность или добровольчество). В рамках проекта «Молодежный многофункциональный центр» предлагается 

создание открытого и доступного пространства, в котором созданы условия для развития, проведения досуга, 

самореализации, социальной и деловой активности молодежи. 

 В 2025 году за счет субсидии из областного бюджета Ленинградской области на материально-

техническое обеспечение многофункциональных молодежных центров, оснащены семь центров в следующих 

муниципальных образованиях: Сертоловское городское поселение, Всеволожский муниципальный район, 

Новоладожское городское поселение, Заневское городское поселение, Сосновское сельское поселение, Важинское 

городское поселение, Гатчинский муниципальный округ. Субсидия предоставляется в целях формирования 

благоприятных условий для всестороннего развития детей и молодежи, развития общественных объединений, 

деятельность которых связана с реализацией государственной молодежной политики на территории Ленинградской 

области, а также стимулирования молодежной предпринимательской  активности на территории Ленинградской 

области путем создания инфраструктуры для реализации мероприятий по работе с молодежью на территориях 

муниципальных образований. 

В 2025 году продолжена реализация проекта «Губернаторский молодежный трудовой отряд» 

(ГМТО). Проект направлен на поддержку учащейся и студенческой молодежи в возрасте от 14 до 

18 лет, обеспечивая им содержательную, социально полезную и развивающую занятость в канику-

лярный период.  
 Его реализация способствует не только трудовой адаптации подростков, но и формированию у них 

устойчивых жизненных ценностей, навыков командной работы, ответственности и гражданской активности. При 

трудоустройстве большое внимание уделялось несовершеннолетним и молодежи, которым важна поддержка 

государства. Общий охват несовершеннолетних, занятых в проекте ГМТО в 2025 году составил: 1 331 подросток из 

43 муниципальных образований Ленинградской области, в том числе более 260 подростков, находящихся в трудной 

жизненной ситуации. 

 28 августа 2025 года состоялось традиционное масштабное мероприятие в рамках проекта ГМТО, 

подведение итогов летнего трудового сезона – «Фестиваль Губернаторского молодежного трудового отряда                                      

в Ленинградской области». Фестиваль объединил более 500 участников отрядов со всей области и стал ярким, 

эмоциональным завершением трудового сезона 2025 года. С учетом поручения Губернатора Ленинградской области 

о поэтапном увеличении численности участников проекта до 3 000 человек, на 2026 год комитет по молодежной 

политике Ленинградской области выделил дополнительные бюджетные ассигнования на реализацию проекта ГМТО. 

Это позволит не только расширить охват, но и повысить качество реализации проекта. В период с 22 сентября по 6 

октября 2025 года комитетом проведен прием и оценка заявок от муниципальных образований на предоставление 

субсидии из областного бюджета на реализацию проекта ГМТО в 2026-2028 годах.  

С 30 сентября по 11 декабря 2025 года специалисты ГБУ ЛО «Центр «Молодежный» провели 

серию профилактических мероприятий для молодежи «Свой путь мы выбираем сами», охватив-

ших 350 участников в возрасте 14–17 лет.  
 Мероприятия прошли в пяти муниципальных образованиях Ленинградской области. Программа включала 

интерактивные лекции-диалоги «Право. Ответственность. Последствия», обсуждение реальных жизненных 

ситуаций (буллинг, употребление психоактивных веществ, правонарушения, влияние цифровой среды), просмотр и 

дискуссию по профилактическим видеоматериалам, тематические квизы и работу в группах. Участники 

разрабатывали безопасные модели поведения, искали альтернативы асоциальным практикам через участие в 

спорте, творческих и волонтерских проектах, а также подвели итоги в формате коллективной рефлексии о 

значении осознанного выбора жизненного пути. 

22–24 июля 2025 года проведена Межрегиональная научно-практическая конференция по 

профилактике асоциального поведения в молодежной среде.  
 Конференция объединила 100 участников - специалистов из Ленинградской области и других субъектов 

Северо-Западного федерального округа, представителей образования, правоохранительных органов, общественных 

организаций и комиссий по делам несовершеннолетних. Конференция посвящена разработке и апробации 

интерактивных игр для подростков в находящихся в трудной жизненной ситуации. Работа проходила в трех блоках: 

аналитический – обсуждение современных вызовов, тенденций и успешных практик; практико-ориентированный – 

создание игровых форматов с использованием современных технологий; итоговый – апробация разработанных игр с 

обратной связью от экспертов и подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации. Конференция 

способствовала укреплению межведомственного взаимодействия и созданию методических материалов для 

дальнейшего  использования в профилактической работе. 

В 2025 году комитетом по молодежной политике Ленинградской области реализован ком-

плекс мероприятий, направленных на содействие формированию здорового образа жизни молоде-

жи, развитие культуры ответственного отношения к своему здоровью и профилактику употребле-

ния психоактивных веществ, алкоголя и табака. 



110 

 28 февраля в г. Ивангород Кингисеппского муниципального района Ленинградской области проведено 

мероприятие «Здоровье – образ жизни», направленное на пропаганду здорового образа жизни среди молодежи. 

Общее количество участников: 40 человек. Участники совместно со специалистами ГБУ ЛО «Центр «Молодежный» 

посмотрели фильм «Трезвая Россия», направленный на профилактику вредных привычек. После просмотра 

состоялась дискуссия, в ходе которой участники обсудили последствия употребления алкоголя, наркотиков и 

табака, а также предложили собственные пути решения данной проблемы. Завершилось мероприятие квизом «Мы в 

спорте». 

 18 марта при содействии ГБУ ЛО «Центр патриотического воспитания» в г. Гатчина проведен «ПРО-

форум» добровольцев Ленинградского областного отделения общероссийской общественной  организации поддержки 

президентских инициатив в области здоровьесбережении нации «Общее Дело», направленный на вовлечение 

молодежи в социальную активность в сфере профилактики различного рода негативных зависимостей в 

подростковой и молодежной среде через  создание и реализацию социально значимых практик, популяризацию 

здорового образа жизни и мотивацию к личностному росту подростков по методу «сверстник-сверстнику». В 

форуме приняли участие девять проектных команд региона. Количество участников: 60 человек. 

 В период с 23 по 30 апреля проведена серия интерактивно-профилактических игр «Сила выбора» в 

формате «Брейн-ринг» с целью профилактики социально-негативных явлений среди молодежи. Игры прошли в пяти 

муниципальных образованиях региона для учащихся общеобразовательных учреждений и учреждений среднего 

профессионального образования. Интеллектуальная игра состояла  из пяти раундов различной степени сложности с 

тематическими вопросами на тему профилактики социально-негативных явлений в молодежной среде. Количество 

участников: 250 человек. 

 10 июня 2025 года проведен Региональный фестиваль «Спортивное лето – 2025» (далее – Фестиваль) на 

базе учебно-тренировочного центра «Кавголово» (ул., Лесгафта 35, городской поселок Токсово). Общее                   

количество участников: 250 человек. В рамках фестиваля участники соревновались в различных спортивных 

дисциплинах. Помимо состязаний, для всех участников организован мастер-класс по воркауту, который провел 

Виктор Федоров - вице-чемпион супер финала Кубка мира по воркауту 2018 и двукратный победитель этапов Кубка 

мира 2018 и 2019 гг.  Мероприятие способствовало укреплению дружеских связей между районами, выявлению новых 

спортивных талантов и популяризации здоровых ценностей среди подрастающего поколения. 

  17 декабря на территории Бокситогорского муниципального района прошло мероприятие по пропаганде 

ЗОЖ «Мой выбор здоровье!», направленное на повышение уровня осведомленности и формирование                

ответственного отношения к здоровью у подростков через популяризацию принципов здорового образа жизни и 

развитие навыков осознанного выбора.  

 Основная цель мероприятия: пропаганда ЗОЖ, воспитание личной ответственности за сохранение своего 

здоровья, расширение знания  подростков о пагубном влиянии токсических веществ на здоровье. Проведенные 

мероприятия позволили вовлечь молодежь региона  в регулярную физическую активность, сформировать устойчивую  

мотивацию к ведению здорового образа жизни и повысить уровень осведомленности по вопросам профилактики 

вредных привычек.  

Особое внимание уделено созданию и продвижению позитивных альтернатив деструктивно-

му поведению, вовлечению молодежи в волонтерскую, культурную, спортивную и просветитель-

скую деятельность. 
 Ключевыми событиями года стали Всероссийский молодежный образовательный форум «Территория 

БезОпасности» (6–10 сентября 2025 года) и Молодежный образовательный форум Северо-Западного федерального 

округа «Ладога» (31 августа – 4 сентября 2025 года), проведенные на территории Ленинградской области. 

Весомый вклад в профилактическую работу, направленную на распространение социально-

нравственных и этических норм, информирование о вреде запрещенных препаратов, негативном 

влиянии наркотиков на организм, формирование позитивных жизненных установок, адекватной 

реакции на проявления асоциального поведения, творческого раскрытия личности вносят учре-

ждения культуры Ленинградской области. 
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 В Ленинградской области в 2025 году функционировало 367 организаций культурно-досугового типа, на 

базе которых работали 6 024 клубных формирований (из них 3 003 для детей до 14 лет), посещение составляет 

135 558 чел. (из них 66 563 – дети до 14 лет). 177 коллективов имеет звания «народный», 152 коллектива – 

«образцовый». Число библиотек: 379 муниципальных и две государственные. Количество детских школ искусств 

составило 64 ед.; общая численность обучающихся – 22 089 чел. 

Подведомственными учреждениями комитета по культуре и туризму ГБПОУ «Ленинград-

ской областной колледж культуры и искусства» (ЛОККиИ) и ГБУК ЛО «Дом народного творче-

ства» (ДНТ) реализуется мероприятие «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их не-

законному обороту» в рамках комплекса процессных мероприятий «Создание условий для разви-

тия творчества» государственной программы Ленинградской области «Развитие культуры в Ле-

нинградской области».  
 22 апреля 2025 года в п. Назия Ленинградской области на сцене культурно-спортивного центра «Назия» и 

02 июня 2025 года в Лодейнопольском детском центре эстетического развития студенты ЛОККиИ подготовили 45-

минутное представление, посвященное важности здоровья и заботы о себе – «Искусство быть здоровым». 

Студенты представили яркую и вдохновляющую программу, направленную на популяризацию здорового образа жизни 

среди молодежи. Они продемонстрировали, как искусство может стать мощным инструментом для формирования 

полезных привычек и укрепления здоровья. Количество зрителей: 200 и 250 человек. 

 30–31 мая 2025 года состоялся выездной двухдневный семинар для работников учреждений культуры 

Ленинградской области, общественных региональных организаций, занимающихся проблемой профилактики 

наркомании и сотрудников ЛОККиИ по теме «Поиск современных методов и форм первичной профилактики ПАВ в 

молодежной среде» с целью обмена и распространения опыта по пропаганде здорового образа жизни. Семинар 

организован на базе «Центра современных технологий  по разработке антинаркотических профилактических 

программ» ЛОККиИ. Центр ежегодно проводит обучающие семинары и мероприятия для преподавателей, 

руководителей творческих коллективов Ленинградской области, где освещаются вопросы – как эффективно 

выстраивать систему работы по первичной профилактике употребления психоактивных веществ, как 

мотивировать молодежь с помощью различных педагогических методов к сохранению и укреплению здоровья, 

проведению работы и внедрению    новых методов и форм работы с обучающимися по первичной  профилактике 

наркомании, к обучению и помощи обучающихся социальной адаптации, стимулирующей их творческую активность, 

к формированию  у подростка потребности быть здоровым, а значит формированию новой системы ценностей. 

Количество участников: 45 человек. 

 05 июля в поселке Кузьмоловский Всеволожского района Ленинградской области состоялся 21-й Областной 

фестиваль-конкурс рок-движения среди молодежи «Классная площадь», в рамках которого прошла акция 

«Искусство против наркотиков», направленная на пропаганду здорового образа жизни и формирование 

отрицательного отношения к наркотическим средствам. Артисты групп «Декабрь» и «Аффинаж», симфонического 

оркестра Premium Orchestra, а также победителя прошлого года – группы «Который час», говорили о плюсах 

здорового образа жизни, полезных привычках, о творчестве, как об элементе, который формирует психическое и 

духовное здоровье. Количество зрителей: более 5 000 человек. 

Результаты деятельности по профилактике наркотизации и алкоголизации населения 
Мероприятия, 

реализуемые в 

целях профи-

лактики право-

нарушений 

Показатели 

Зна-

чение 

пока-

зателя 

(%) 

Примечание 
Оценка субъектов  

профилактики 

Социальная 

адаптация  

больных  

алкоголизмом 

Доля лиц больных алкоголизмом охва-

ченных мероприятиями медицинской 
реабилитации и социальной адаптации в 

рамках индивидуальных программ меди-

ко-социальной реабилитации в общем 

числе лиц, больных алкоголизмом 

3,0 

Состояло на учете 8 724 лиц, боль-

ных алкоголизмом. Индивидуаль-
ную медицинскую реабилитацию 

прошли 259 чел. (из 362 чел. по-

ставленных на учет в 2025 году - 14 

чел. или 3,9%) 

Неудовлетворительно 

Предупреждение 

совершения 

правонарушений 

лицами,  

находящимися в 

состоянии  

опьянения и в их 

отношении 

Доля лиц, помещенных в специализиро-

ванные учреждения по оказанию помощи 

лицам, находящимся в тяжелой степени 
опьянения и утратившим способность 

самостоятельно передвигаться или ори-

ентироваться в окружающей обстановке 
и не нуждающихся в оказании медицин-

ской помощи, в общем числе лиц, нахо-

дящимся в тяжелой степени опьянения и 
утратившим способность самостоятельно 

передвигаться или ориентироваться в 

окружающей обстановке и не нуждаю-
щихся в оказании медицинской помощи 

0,0 

Специализированные учреждения 
(вытрезвители) в Ленинградской 

области отсутствуют. С 01.01.2023 

года вступил в силу областной 
закон о привлечении к данной дея-

тельности специализированных СО 

НКО (от 19.12.2022 № 156-оз). Из 
числа СО НКО, действующих в 

регионе, представители соответ-

ствующих услуг не заявлялись. Из 
147 чел. доставленных лиц в мед. 

учреждения помещено 28 (19%). 

Не подлежит оценке 

Социальная 

адаптация  

больных  

наркоманией 

Доля лиц больных наркоманией охвачен-

ных мероприятиями медицинской реаби-

литации и социальной адаптации в рам-
ках индивидуальных программ медико-

социальной реабилитации в общем числе 

лиц, больных наркоманией 

10,8 

Состояло на учете 2546 лиц, боль-

ных наркоманией. Медико-

социальной реабилитацией охваче-
ны 275 чел. (из 130 чел. поставлен-

ных на учет в 2025 году - 14 чел. 

или 10,8%) 

Неудовлетворительно 
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Выводы:  

По совокупности критериев состояние наркоситуации в Ленинградской области в целом со-

храняет свою оценку как «напряженная», при «кризисной» - в Бокситогорском, «предкризисной» – 

в Приозерском и Тихвинском, «напряженной» – в  Ломоносовском, Кировском и Киришском му-

ниципальных районах Ленинградской области. 

Растет как общее число лиц, больных наркоманией выявленных, так и с впервые в жизни 

установленным диагнозом «наркомания», употребляющих запрещенные вещества с вредными по-

следствиями. 

Несмотря на то, что Ленинградская область признана самым трезвым регионом России в 

2025 году, объемы розничной продажи всех видов алкоголя, как в расчете на душу населения, так 

и по темпам прироста превысил средние значения по Северо-западному федеральному округу и 

России. При этом потребление алкогольной продукции остается одной из ключевых причин пре-

ступного насилия. 

Специализированные учреждения по вытрезвлению лиц, находящихся в тяжелой степени 

опьянения, в Ленинградской области не созданы. Принятые с 2023 по 2025 годы (включительно) 

меры по привлечению к этой деятельности СО НКО, результатов не дали. 

Социальная адаптация больных наркоманией и алкоголизмом по формальному признаку 

оценивается «неудовлетворительно». 

Возрастает количество выявленных наркопреступлений, в т.ч. тяжких и особо тяжких, со-

вершенных в крупном и особо крупном размере, а также фактов производства и сбыта наркотиков. 

Органами исполнительной и муниципальной власти Ленинградской области принимаются 

меры по выстраиванию системы мотивации граждан к здоровому образу жизни и отказу от вред-

ных привычек. Реализуется широкий спектр профилактических мер, позитивно  влияющих на си-

туацию. Растет число профилактических медицинских осмотров и тестирований (с минимальным 

негативным результатом). Отмечается сокращение числа преступлений, совершаемых в состоянии 

наркотического и алкогольного опьянения. По результатам социологического исследования, по-

давляющая часть опрошенных жителей Ленинградской области высказывают негативное отноше-

ние к употреблению наркотиков. 

Вместе с тем, необходимо продолжить системную работу по: 

- совершенствованию межведомственного взаимодействия;  

- пресечению каналов поступления на территорию региона подконтрольных веществ, дея-

тельности подпольных нарколабораторий, интернет-магазинов, посредством которых осуществля-

ется распространение наркотических средств и лиц, причастных к организации бесконтактного 

сбыта наркотиков; 

- реализации дополнительных профилактических мероприятий, направленных на формиро-

вание позитивной альтернативы вовлечению молодежи в наркопотребление.  

- реализации антинаркотических профилактических проектов на территориях сельских посе-

лений.  

- проведению с несовершеннолетними и их родителями тематических мероприятий, направ-

ленных на профилактику наркопотребления и отравлений наркотическими средствами и психо-

тропными веществами.  

- совершенствованию выявления употребления наркотиков у пациентов в первичном звене 

здравоохранения и направления лиц, нуждающихся в специализированной медицинской помощи, 

в наркологическую службу; 

- подбору специалистов врачей психиатров-наркологов для работы в наркологических каби-

нетах наркологической службы.   

- распространению социальной рекламы, направленной на мотивацию граждан к здоровому 

образу жизни и отказ от потребления алкогольной продукции;  

- привлечению СО НКО для оказанию помощи лицам, находящимся в тяжелой степени опь-

янения и утратившим способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружа-

ющей обстановке и не нуждающихся в оказании медицинской помощи. 
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10. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАЩИТЫ И ОХРАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ  

И ИНЫХ ФОРМ СОБСТВЕННОСТИ 
 

Структура и динамика преступлений против собственности 

 

Преступления в сфере собственности (УК РФ) 
Зарегистрировано 

(за 2025г.) 

Динамика  

(+/-%) 

Кража (всего) (ст.158)   5 686 -12,0 

в 
т.ч. 

с проникновением 893 -24,2 

в т.ч. 

в жилище 393 -20,0 

в т.ч. из квартир 235 -11,3 

в склады, базы, магазины, торговые точки 162 +25,6 

транспортных средств 86 -35,3 

в т.ч. автомобилей 42 -30,0 

Мошенничество  (ст.159, 159.1-159.6) 4 883  -1,2 

в 

т.ч. 

в сфере кредитования (ст.159.1) 14 +55,6 

при получении выплат (ст.159.2) 24 +14,3% 

с использованием платежных документов (ст.159.3) 0 = 

в сфере предпринимательской деятельности 0 = 

в сфере страхования 40 +3900,0 

в сфере компьютерной информации 1 = 

Присвоение растрата (ч.2-4 ст.160)     

Грабеж (ст.161)   212 -20,0 

в 

т.ч. 

с проникновением в жилище (п. "в" ч.2 ст.161) 5 -44,4 

в отношении водителей 0  

Разбой (ст.162)   40 +17,6 

в 
т.ч. 

с проникновением в жилище (п. "в" ч.2 ст.161) 3 -25,0 

в отношении водителей 0  

Вымогательство (ст.163)   34 -37,0 

Неправомерное завладение автомобилем или иным транспортным средством без цели хищения  (ст.166)   137 +5,4 

Умышленное уничтожение или повреждение имущества совершенное путем поджога (ч.2 ст.167)   114 -12,3 

 

Структура и динамика корыстных и корыстно-насильственных преступлений в регионе, 

продолжает свидетельствовать об отходе злоумышленников от традиционных способов 

посягательства на чужого имущества.  

При этом важно отметить, что снижение преступности во многом обусловлено не 

профилактикой преступности, а ее переходом в виртуальное пространство. 

Всего с использованием информационно-телекоммуникационных технологий (ИТТ) со-

вершено 7 659 преступлений (по Лен. области: -5,1%, по России: -11,8%). 

- с использованием сети интернет: 4 059 (+0,1%); 

- в том числе посредством интернет-мессенджеров: 2 555 (+31,6%), а также 

- с использованием средств мобильной связи: 3 456 (+2,3%). 

Доля киберпреступлений составила 37,4% от общего числа зарегистрированных, а среди 

тяжких и особо тяжких – более 60%, при этом каждое пятое такое преступление совершено в от-

ношении пенсионеров.  

Общий ущерб от IT-преступлений приблизился к 2,8 млрд рублей. Вместе с тем, показатель 

возмещения этого ущерба составляет лишь 0,6%. 

По-прежнему существенную долю таких преступлений  (28%) составляют хищения. Число 

мошенничеств в цифровой среде уменьшилось незначительно (на -2,2%; 4 829). 

Данные деяния характеризуются высокой степенью организованности, трансграничным ха-

рактером (использование зарубежных серверов, подмена телефонных номеров, вывод денежных 

средств через дропперские
54

 счета за границу), а также применением методов социальной инжене-

рии, направленных на добровольную передачу потерпевшими денежных средств или конфиденци-

альной информации.  

Виктимологический анализ показал, что: меньше таких преступлений совершено в отноше-

нии пенсионеров (-25,4%); больше - в отношении несовершеннолетних (+41,8%) и инвалидов 

(+56,7%).  

 

 

                                                           
54 Дропы (или дропперы) – подставные лица, которые помогают мошенникам выводить и обналичивать денежные средства, полученные преступ-

ным путем. Работа дропа заключается в том, что на его банковскую карту поступают средства, которые он должен либо обналичить и передать 

другому участнику цепочки, либо перевести на другой счет, либо обменять на криптовалюту. 
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Органами прокуратуры продолжена работа по предъявлению в порядке гражданского судо-

производства исков в пользу граждан, в отношении которых совершены корыстные преступления 

с использованием ИТТ, о взыскании неосновательного обогащения с владельцев банковских карт, 

на которые переведены похищенные денежные средства, и расторжении кредитных договоров: 

направлено 946 исков на сумму 239 млн руб., с учетом ранее предъявленных рассмотрено 390 ис-

ков, из них удовлетворено 374 на сумму 111 млн руб., в удовлетворении 13 исков отказано (9 из 

них оставлены без рассмотрения в связи с признанием материального истца банкротом), по 3 - 

производство прекращено в связи со смертью материального истца. 
 Также в 2025 году в отношении операторов связи возбуждено 9 дел об административных 

правонарушениях, предусмотренных ст. 13.2.1. КоАП РФ (неисполнение оператором связи обязанностей, 

касающихся передачи абонентского номера и (или) уникального кода идентификации, прекращения оказания услуг 

связи и (или) услуг по пропуску трафика и подключения к системе обеспечения соблюдения операторами связи 

требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования). Все 

рассмотрены и удовлетворены, общий размер штрафов составил 1,8 млн руб. 

Причины и условия совершения дистанционных хищений денежных средств у граждан. 

Криминальные схемы, в том числе по выводу незаконно полученных доходов, постоянно 

меняются.  

Поданным специалистов группы компаний «Сбер» совокупный ущерб для экономики от 

этих инцидентов в 2025 году оценивается колоссальной суммой в 1,5 триллиона рублей, при этом 

количество атак на бизнес и госструктуры утроилось по сравнению с предыдущим периодом.  
 Особую озабоченность вызывает резкое падение России в глобальном рейтинге кибербезопасности 

Международного союза электросвязи (с пятой позиции в 2020 году до 58-й в 2024). Ущерб граждан от 

кибермошенничества по итогам 2025 года в целом по России может превышает 300 млрд рублей. При этом 

количество используемых дипфейков
55

 продолжает расти. 

 Мошенники активно «арендуют» у детей аккаунты в соцсетях и мессенджерах, чтобы совершать 

обзвоны. Стоимость такой «аренды» составляет от 500 до 2 000 руб. в час. Злоумышленники запрашивают у 

ребенка данные от аккаунта, через который потом совершают мошеннические звонки. В этой связи количество 

киберпреступлений с участием несовершеннолетних «дроперов» возросло в 74 раза. В криминальную деятельность 

активно вовлекаются подростки в возрасте 14-15 лет. Происходят утечки персональных данных, которые 

используются для формирования так называемых «цифровых портретов» в противоправных целях. Продолжают 

иметь место киберхищения, связанные с применением метода социальной инженерии, когда граждане, как правило, 

пенсионного возраста, сами сообщают сведения о себе лицам, представляющимся сотрудниками государственных 

органов или банковского сектора. Самые распространенные способы неправомерного завладения денежными 

средствами сопряжены с созданием фальшивых фишинговых сайтов, а также с получением доступа к 

конфиденциальным данным пользователей.  

 В основном такая вариативность реализации преступных намерений исходит из-за рубежа, включая кол-

центры, находящиеся на территории Украины. Злоумышленниками продолжают использоваться схемы запугивания 

жертв несуществующим уголовным преследованием либо долговой финансовой зависимостью, с последующим 

мотивирование жертв на совершение преступлений против общественной безопасности.  

В целях борьбы с данными видами преступлений в структуре МВД России создано 

специализированное подразделение – Управление по борьбе с противоправным использованием 

информационно-коммуникационных технологий, сотрудниками которого на постоянной основе 

проводится мониторинг с целью выяления интернет-сайтов, форумов, закрытых чатов, 

используемых для организации и реализации преступных схем. На 

информационном ресурсе данного органа можно получить необходимую 

методическую помощь, а также сообщить о злоумышленниках, 

распространяющих запрещенную или деструктивную информацию. 
На сайте ГУ МВД России по г.Санкт-Петерубургу и Ленинградской области 

размещен доступный для восприятия тематический видео контент, содержащий как 

комплекс профилактических мер, так и разъясняющий способы противодействия 

злоумышленникам.  

Официальный сайт: www.78.mvd.ru. Аналогичные страницы есть в социальной 

сети «Вконтакте», https://vk.com/spb_police и в мессенджере «Телеграм», где размещены циклы видео-роликов, 

связанные со звонками со стороны лиц, действующих от имени служб безопасности банков, приобретением в сети 

Интернет туристических путевок и приобретением или продажей товаров и услуг на электронных торговых 

площадках (Авито, Юла и др.). 

 

                                                           
55 Дипфейк – методика синтеза изображения или голоса, основанная на искусственном интеллекте 

http://www.78.mvd.ru/
https://vk.com/spb_police
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 В целях профилактики преступлений с использованием информационно-

телекоммуникационных технологий на федеральном уровне: 

- принят Федеральный закон «О создании государственной информационной системы про-

тиводействия правонарушениям, совершаемым с использованием информационных и коммуника-

ционных технологий, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Фе-

дерации» от 01.04.2025 № 41-ФЗ4»; 

- внесены изменения в Федеральные законы «О национальной платежной системе» от 

27.06.2011 №161-ФЗ и «О связи» от 07.07.2003 № 126-ФЗ; 

- разработаны: Концепция государственной системы противодействия противоправным дея-

ниям, совершаемым с использованием информационно-коммуникационных технологий (утв. рас-

поряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2024 года № 4154-р) и План ее 

реализации (утв. Распоряжением Правительства РФ от 14 августа 2025 № 2207-р); 

В Ленинградской области 25 июля 2025 года проведено заседание Координационного сове-

щания по обеспечению  правопорядка в Ленинградской области с выработкой необходимых 

управленческих решений, с учетом вышеуказанных НПА разработан План (дорожная карта). 

Охрана объектов различных форм собственности 

Охрану объектов государственной и муниципальной собственности осуществляют частные 

охранные организации, территориальные органы ФГУП «Охрана» (Росгвардия), ФГУП «Охрана 

объектов промышленности», ФГУП «Ведомственная охрана Росатома» и другие отраслевые уни-

тарные предприятия государственной охраны. 

Охрана объектов особой важности, промышленности, энергетики транспорта осуществляется 

соответствующими федеральными органами и государственными унитарными предприятиями.   
 Охрана объектов образования осуществляется с учетом требований Постановлений Правительства РФ 

от 02.08.2021 № 1006 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (террито-

рий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельно-

сти Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов» и от 

07.11.2021 № 1421 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) 

Министерства науки и высшего образования Российской Федерации, его территориальных органов и подведом-

ственных ему организаций, объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства науки и 

высшего образования РФ, формы паспорта безопасности этих объектов (территорий) и признании утратившими 

силу некоторых актов Правительства Российской Федерации». 

На объектах Правительства Ленинградской области, органов исполнительной и законода-

тельной власти Ленинградской области организация охраны собственности осуществляется в со-

ответствии с Постановлением Правительства Ленинградской области от 28.11.2016 № 449 «Об 

утверждении порядка предоставления из областного бюджета Ленинградской области субсидии на 

возмещение затрат, связанных с предоставлением услуг по содержанию и эксплуатации помеще-

ний, занимаемых органами государственной власти Ленинградской области» силами частных 

охранных организаций. 

Мероприятия по охране объектов культурного и исторического наследия осуществляется в 

рамках государственной программы «Развитие культуры в Ленинградской области» (утвержден-

ной постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 № 404) силами частных 

охранных организаций. 

В 2025 году подразделениями вневедомственной охраны Росгвардии на территории Ленин-

градской области охранялось свыше 7 тыс. мест проживания и хранения имущества граждан, из 

них более 4 тыс. частных домов (коттеджей). Краж, совершенных по вине подразделений вневе-

домственной охраны, не допущено. 

Выводы: 

Необходимо обеспечить реализацию Плана мероприятий Ленинградской области по реали-

зации Концепции государственной системы противодействия противоправным деяниям, соверша-

емым с использованием информационно-коммуникационных технологий (дорожной карты). 

Принимая во внимание ограниченную штатную численность полиции, необходимо продол-

жить развитие инженерно-технические средства объективного контроля за сохранностью соб-

ственности (АПК «Безопасный город», «Умный дом» и др.), общественных формирований право-

охранительной направленности, а также привлекать частные охранных организации и вневедом-

ственную охрану. 
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11. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
 

 

Учитывая, что Ленинградская область, несмотря на экономические санкции, остается круп-

ным игроком во внешнеторговых операциях, особого внимание требует задача по поддержанию 

инвестиционной привлекательности региона и противодействию проникновения криминала в 

экономику. 

Органами прокуратуры области традиционно уделялось повышенное внимание недопуще-

нию излишнего давления на субъекты предпринимательской деятельности со стороны органов 

контроля. Итогом превентивных мер стало исключение свыше 1,4 тыс. плановых проверок на 2026 

год - это 77,8% от общего числа. Всего за 2025 год из 1 277 заявлений от органов контроля согла-

совано 360 внеплановых проверок.  

В тоже время, правоохранительными органами на территории Ленинградской области за 

2025 год выявлено 921 (+15,0%) преступление экономической направленности, из них 35,9% со-

вершены в крупном и особо крупном размере (331; +6,4%).  

Размер причиненного материального ущерба от экономических преступлений составил 1,7 

млрд руб. (принятыми мерами возмещен ущерб на сумму 1,8 млрд руб.). 

 Завершено расследование по 571 (-15,4%) находившемуся в производстве экономическому 

преступлению, по которым установлено 427 (+0,7%) лиц. По 483 (-11,5%) деяниям уголовные дела 

направлены в суд, к уголовной ответственности привлечено 373 (+7,8%) лица. Раскрыто 48 (-

43,5%) преступлений экономической направленности, совершенных в составе организованных 

групп и преступных сообществ. В сфере внешнеэкономической деятельности окончены производ-

ством уголовные дела по 5 (-28,6%) преступлениям. Установлено 3 (-85,0%) лица их совершив-

ших, в отношении 2 (-86,7%) лица уголовные дела направлены в суд. 

В структуре преступлений экономической направленности, выявленных подразделениями 

ЭБиПК доминируют деяния в сфере экономической деятельности гл. 22 УК РФ (38,8%; 358; 

+37,2%), против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах 

местного самоуправления гл. 30 УК РФ (36,9%; 340; +56,0%; преступлений), против собственно-

сти гл. 21 УК РФ (20,6%; 190; -4,0%).  

Первоочередное внимание правоохранительных органов уделялось пресечению хищений 

бюджетных средств, выделяемых на реализацию национальных проектов, а 

также крупных инвестиций в развитие экономики и социальной сферы.  
 На территории Ленинградской области в 2025 году реализовывалось 45 

региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и 

результатов федеральных проектов, входящих в состав 12 национальных проектов. 

 По итогам 2025 года в Ленинградской области обеспечено достижение 109 

целевых показателей региональных проектов (из 111 показателей 2025 года реализации), 

из них 71 показатель перевыполнен (63,96%). 

 На их реализацию были предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 29,8 

млрд рублей, в том числе средства федерального бюджета – 10,5 млрд рублей (35,2%). 

Кассовое исполнение составило 98,2% от общего объема предусмотренных бюджетных ассигнований. 

 Наибольшая доля расходов в 2025 году приходилась на национальные проекты «Инфраструктура для 

жизни» (49,6%), «Семья» (29,8%), «Продолжительная и активная жизнь» (9,98%), «Молодежь и дети» (8,0%). 

 В рамках реализации национальных проектов на территории Ленинградской области в 2025 году 

осуществлялось строительство, модернизация, оснащение оборудованием и капитальный ремонт 330 объектов, а 

также проведены работы по благоустройству 100 территорий региона. 

Благодаря постоянному надзорному сопровождению прокуратуры за реализаций 

нацпроектов на территории области в 2025 году введено в эксплуатацию 23 социальных объекта. 

С целью противодействия преступности в сфере освоения бюджетных средств и во 

исполнение Указа Президента России от 21.07.2020 «О национальных целях развития Российской 

Федерации на период до 2030 года» правоохранительными органами на постоянной основе 

осуществляются мероприятия, направленные на защиту бюджетных денежных средств, 

выделяемых на реализацию нацпроектов. 
 Организовано взаимодействие правоохранительных органов с Комитетом экономического развития и 

инвестиционной деятельности Ленинградской области, а также  с Комитетом финансов Ленинградской области. 

Силами полиции выявлено 13 (-18,8%) уголовно наказуемых деяний данного вида. Расследо-

вано и направлено в суд 10 (=) уголовных дел, по которым установлено 17 (+41,7%) лиц.  
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В 2025 году зарегистрировано 126 (+17,8%) преступлений, совершенных в бюджетной сфере. 

Раскрыто 48 (-61,9%) преступлений данной категории, по которым 37 (-68,4%) уголовных дел 

направлены в суд. К уголовной ответственности привлечено 49 (-39,5%) лиц.  
 В сфере бюджетного законодательства установлены факты безосновательного предоставления субсидии 

АО «Сельцо», в уставном капитале которого в нарушение требований ст. 241 БК РФ доля иностранного лица 

превышала 25%. Принятыми мерами реагирования денежные средства возвращены в бюджет. 

 Среди положительных примеров надзорного вмешательства при исполнении законодательства о закупках 

отмечаются результаты проверки, проведенной Тосненской городской прокуратурой, которой выявлен факт 

заключения муниципального контракта с ООО «Александр» на покупку в целях реализации регионального проекта 

«Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» национального проекта 

«Жилье и городская среда» квартиры с завышением стоимости на 1,1 млн руб., в связи с чем инициировано 

возбуждение уголовного дела, которое расследуется. 

Контрольным комитетом Губернатора Ленинградской области в ходе исполнения полномо-

чий по осуществлению внутреннего государственного финансового контроля проводится работа 

по профилактике коррупционных и иных правонарушений при реализации национальных проек-

тов на территории Ленинградской области. При планировании контрольных мероприятий и выбо-

ре объектов контроля используется риск-ориентированный подход, по результатам которого в 

2025 году проведено 16 контрольных мероприятий в отношении объектов контроля, участвующих 

в реализации национальных проектов. Объем проверенных бюджетных средств составил 12 061,7 

млн рублей (в 2024 году – 11 760,3 млн рублей). По итогам проверок объем выявленных наруше-

ний составил 190,6 млн рублей (в 2024 году – 20,7 млн рублей). 

Кроме того, 30 органов исполнительной власти Ленинградской области в соответствии со 

статьей 100 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановлением 

Правительства Ленинградской области от 09.12.2014 № 574 «Об утверждении Порядка осуществ-

ления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения государственных нужд Ленин-

градской области» осуществляют ведомственный контроль в сфере закупок товаров, работ, услуг в 

отношении 227 подведомственных государственных организаций (далее – ведомственный кон-

троль, подведомственные организации). В результате проведенных в 2025 году проверок выявлено 

нарушений на общую сумму 114,21 тыс. рублей, в 2024 году –1 540,23 тыс. рублей. 
 Основными нарушениями законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг, выявленными в ходе проверочных мероприятий 2025 года, являлись: нарушение требований к исполнению, 

изменению контракта, нарушение условий контракта; нарушение определения и обоснования начальной 

(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, 

услуги; нарушение требований по определению поставщика (подрядчика, исполнителя); нарушение ограничений и 

запретов, установленных законодательством в сфере закупок; нарушение правил нормирования в сфере закупок. 

В условиях проведения специальной военной операции приоритетным в 2025 году остава-

лись вопросы обеспечения бесперебойного функционирования предприятий оборонной отрас-

ли. В этих целях органами прокуратуры обеспечена бесперебойная работа предприятий ОПК, пре-

сечены факты необоснованного вмешательства в их деятельность контролирующих и надзорных 

органов. Особое внимание обращено на ценообразование, своевременность поставок в войска во-

оружения, военной и специальной техники, мобилизационную подготовку. 
 Вместе с тем, искусственное завышение стоимости работ в рамках ГОЗ (42 млн руб.), фиктивное 

трудоустройство работников, использование фирм-однодневок послужили основанием для инициирования 

прокурорами уголовного преследования и возбуждения 4 уголовных дел. 

В рамках надзора за исполнением законодательства о здравоохранении в 2025 году прокуро-

рами пресекались факты неоснащения оборудованием медицинских кабинетов в учреждениях об-

разования, проводились результативные проверки в сфере здравоохранения. 

В 2025 году прокуроры повсеместно реагировали на нарушения закона в указанной в сфере.  

Нарушения при определении потребности в льготных лекарственных препаратах и медицин-

ских изделиях приводили к возникновению перебоев в обеспечении и уничтожению таковых. 
  Так, свыше 9 тыс. лекарственных препаратов уничтожено в связи с истечением их срока хранения и 

несоблюдения условий их хранения. Жизненно важными для жителей региона, имеющих инвалидность, остаются 

вопросы обеспечения техническими средствами реабилитации, поскольку закупаемый региональным социальным 

фондом объем не позволяет закрыть все потребности инвалидов. Несовершенство закупочных процедур послужило 

основанием для принятия мер Генеральной прокуратурой Российской Федерации. 
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 Прокурорами предъявлялись в суд иски об обеспечении граждан техническими средствами реабилитации, 

взыскании компенсации морального вреда за несвоевременное обеспечение TCP (35), о выплате компенсации за 

самостоятельное приобретение лекарственных препаратов (4). 

 Имели место факты непринятия должных мер к своевременному получению объектами здравоохранения 

после ввода в эксплуатацию лицензии на осуществление медицинской деятельности. К примеру, от 2 до 9 месяцев 

после ввода в эксплуатацию потребовалось для получения лицензии на право деятельности поликлиник в г.п. 

Новоселье Ломоносовского района и г. Мурино. 

С учетом актуальности вопроса безопасного и комфортного 

проживания граждан в жилых домах, поддержания необходимого 

уровня эксплуатационных характеристик многоквартирных домов, 

повышенное внимание уделялось исполнению законодательства в 

жилищно-коммунальной сфере, в том числе при переселении 

граждан из аварийного жилья и выполнении капитального ремонта 

общего имущества собственников в многоквартирных домах. 

В сфере жилищно-коммунального хозяйства зарегистрировано 7 (=) преступных 

посягательств. По 5 (-58,3%) преступлениям уголовные дела расследованы и направлены в суд, по 

которым установлено 12 (-77,8%) лиц. 

Прокурорами в сфере ЖКХ выявлено более 1,6 тыс. нарушений закона, абсолютное боль-

шинство из которых - в области водоснабжения и водоотведения, а также содержания жилого 

фонда. 
 В целях активизации деятельности сетевых организаций, повышения надежности и энергоэффективности 

при реализации инвестиционных программ прокуратурой области проведены проверки в АО «ЛОЭСК» и ПАО 

«Россети Ленэнерго», внесены представления, которые рассмотрены и удовлетворены, организациями приняты 

меры к повышению надежности предоставления электроснабжения. Кроме того, результатом рассмотрения 

внесенных прокурорами мер реагирования стало выполнение работ по расчистке и расширению трасс воздушных 

линий электропередачи общей площадью 540 га, их ремонт (1 374 км), ремонт трансформаторных подстанций (521), 

а также ввод в эксплуатацию (368 км) построенных и реконструированных линий электропередачи. 

В сфере незаконных операций с недвижимостью зарегистрировано 70 (-35,8%) 

преступлений. Окончено расследованием и направлено в суд 30 (-57,7%) уголовных дел, по 

которым установлено 23 (-20,7%) лица. В сфере строительства выявлено 18 (-84,6%) 

преступлений, раскрыто 33 (-71,5%) преступления.  

Одним из приоритетов в деятельности остается осу-

ществление надзора за соблюдением прав граждан – участ-

ников долевого строительства жилья. В то же время в сфере 

долевого строительства преступлений за 2025 год выявлено 

не было, раскрыты только 5 (-88,4%) преступлений прошлых 

лет. 

Несмотря на принятые меры, не удалось добиться успешного завершения реализации про-

граммы переселения граждан из аварийного жилищного фонда. Переселено лишь 92% граждан 

(13,5 тыс. чел). Причиной является несоблюдение сроков строительства нового жилья, так и позд-

няя реакция на необходимость принудительного (судебного) переселения граждан (Лужский, Вы-

боргский районы). 
 По итогу не расселены более тысячи человек, нахождение в аварийных домах которых может угрожать 

их жизни и здоровью и требует дополнительного внимания к данным вопросам наряду с выполнением новой 

региональной программы на 2025-2029 годы с учетом запланированного финансирования, а также разработанного 

прокуратурой Ленинградской области совместно с Правительством региона единого порядка определения начальной 

максимальный цены контракта, соблюдение которого поможет исключить какие-либо злоупотребления и 

сэкономить бюджетные деньги при организации закупочных процедур по приобретению квартир на вторичном 

рынке. 

На 80,0% увеличилось количество выявленных правоохранительными органами преступле-

ний в финансово-кредитной сфере. Всего окончены производством уголовные дела по 2 (-50,0%) 

преступлениям. Установлено 7 (+40,0%) лиц их совершивших, в отноше-

нии 6 (+20,0%) лиц уголовные дела направлены в суд. 

Улудшилась результативность в выявлении нарушений законодатель-

ства о налогах и сборах, полнотой реализации налоговыми органами 

предоставленных полномочий по обеспечению поступлений платежей в 

бюджеты.  
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Выявлено 26 (+225,0%) таких преступлений, из них 17 (+142,9%) совершенны в крупном или 

особо крупном размерах. Окончены производством уголовные дела по 14 (+40,0%) преступлени-

ям. Установлено 9 (-60,9%) лиц, в отношении 3 (-80,0%) из них уголовные дела направлены в суд. 

 Приоритетное внимание в истекшем году уделялось прокурорами вопросам соблюдения 

трудового законодательства. Принятые меры позволили погасить задолженность по заработной 

плате на общую сумму более 60 млн руб.  
 Вместе с тем задолженность перед работниками предприятий и организаций области выросла на 45% и 

превысила 95,5 млн руб., наибольшая часть которой образована на 3 крупных предприятиях региона: ООО 

«Гидромаш-Технологии», ООО «Омега» и ООО «КОМ», что требует принятия дополнительных мер по обеспечению 

ее погашения в 2026 году. 

В целях обеспечения экономической безопасности, координации деятель-

ности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, 

органов исполнительной власти субъекта РФ и органов местного самоуправле-

ния по противодействию незаконному ввозу, производству и обороту промыш-

ленной продукции, в том числе контрафактной, а также мониторинга и оценки 

ситуации в этой сфере, защиты прав потребителей созданы и функционируют: Комиссия по про-

тиводействию незаконному обороту промышленной продукции в Ленинградской области и 

Межведомственный координационный совет при Правительстве Ленинградской области по 

защите прав потребителей. С учетом имеющихся проблемных направлений в сфере экономики 

разработаны и реализуется планы работы данных коллегиальных органов.  

За 2025 год на территории Ленинградской области в сфере потребительского рынка выявле-

но 2 (-84,5%) преступления. Окончены производством уголовные дела по 7 (-12,5%) преступлени-

ям. Установлено 10 (-16,7%) лиц их совершивших, в отношении 9 (-18,2%) лиц уголовные дела 

направлены в суд. 

Преступления, предусмотренные ст. 146 УК РФ (в сфере незаконного оборота объектов ин-

теллектуальной собственности) на территории Ленинградской области не выявлялись и не рас-

крывались. Вместе с тем выявлено 2 (-200,0%) преступления по ст. 180 УК РФ (незаконное ис-

пользование средств индивидуализации товаров (работ, услуг), раскрыто 6 (+200,0%) преступле-

ний данной направленности. 

Требует дополнительного внимания также вопрос уничтожения изъятой контрафактной ал-

когольной продукции.  
 В регионе вскрывались факты длительного неисполнения либо вообще непринятия решений об 

уничтожении алкогольной продукции по более чем 130 уголовным делам и материалам проверок. 

Продолжена работа по борьбе с нарушениями законодательства в топливно-

энергетическом комплексе.  
ТЭК Ленинградской области представляет собой сложную разветвленную систему 

производства, транспортировки и распределения топлива и энергии. По территории Санкт-

Петербурга и Ленинградской области проходит ряд нефтепроводов (МН) и 

нефтепродуктопроводов (МНПП) предприятий системы ПАО «Транснефть» ООО 

«Транснефть-Балтика», по которым осуществляется транспортировка, как нефти, так и 

светлых нефтепродуктов. Общая протяженность магистральной трубопроводной системы, пролегающей по г. 

Санкт-Петербургу и Ленинградской области, составляет 1433 км.  

В 2025 году выявлено 5 (+400,0%) 

преступных деяний в сфере ТЭК, все 

совершены в крупном и особо крупном 

размере. В суд направлено 1 (-50,0%) 

уголовное дело, по которому 

установлено и привлечено к уголовной 5 

ответственности 3 (+50,0%) лица. 
 Анализ показывает возвратившуюся 

тенденцию  роста криминальных посягательств 

на объекты магистральной трубопроводной 

системы в Ленинградской области.  

В сфере транспорта выявлено 2 (-

60,0%) преступления, раскрыто 1 (- 

83,3%). 
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Принимая во внимание значение лесов как одного из 

ключевых факторов социально-экономического развития Ле-

нинградской области, усилия правоохранительных органов 

были направлены на пресечение правонарушений и преступ-

лений в лесопромышленном комплексе.  
ГУ МВД России на постоянной основе осуществляется 

межведомственное взаимодействие с Департаментом лесного 

хозяйства по Северо-Западному федеральному округу и 

ЛОГКУ «Ленобллес».  

В рамках работы по декриминализации лесопромышленного комплекса в 2025 году выявле-

но 104 (+48,6%) преступления, связанных с незаконным оборотом древесины и пиломатериалов. 

Раскрыто 8 (=) преступлений, в суд направлено 7 (-12,5%) уголовных дел, по которым установлено 

9 (+350%) лиц.  

Кроме того, на территории Ленинградской области выявлено 2 (2024г.: 0) преступления, свя-

занных с добычей полезных ископаемых, раскрыто 1 (2024г.: 0). 

Органами прокуратуры  уделялось важное внимание исполнению законодательства в сфере 

землепользования. 
 К примеру, на территории Всеволожского района прокуратурой области выявлен факт неправомерного 

отчуждения из федеральной собственности 15 га лесного фонда на территории Щегловского сельского поселения, в 

связи с чем инициировано уголовное преследование виновных лиц и Органами приняты меры к защите 

государственных интересов в судебном порядке (исковые требования арбитражным судом удовлетворены), а 

Всеволожской городской прокуратурой выявлен факт незаконного изменения границ земельного участка в 

Свердловском городском поселении, в связи с чем на основании постановления городского прокурора возбуждено 

уголовное дело по ч. 1 ст. 170.2 УК РФ. 

Установлены основания для оспаривания заключенных в 2023-2024 годах сделок с землей: 

заявлено 16 исков об оспаривании договоров купли-продажи земельных участков совокупной 

площадью 1,1 млн кв. м. 
  По итогам вынесения судебных решений в собственность органов местного самоуправления возвращены 

земельные участки в Приозерском, Всеволожском и Волховском районах, ранее незаконно переданных в частную 

собственность в разы ниже их рыночной стоимости. К примеру, в Приозерском районе размер уплаченных в 

бюджет средств оказался более чем в 50 раз меньше рыночной стоимости выкупленного без торгов участка. 

В сфере агропромышленного комплекса выявлено 1 (=) преступление, раскрыто и направ-

лено в суд 1 (=) уголовное дело, по которому установлено 1 (=) лицо. 

 

Выводы: 

Значительные средства, выделяемые на реализацию национальных проектов, требуют посто-

янного внимания со стороны федеральных надзорных органов и региональных органов финансо-

вого контроля. Особое внимание следует уделить вопросам: соблюдения требований к исполне-

нию, изменению контракта, нарушений условий контракта; нарушения определения и обоснова-

ния начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, 

начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги; нарушения требований по определению по-

ставщика (подрядчика, исполнителя); нарушений ограничений и запретов, установленных законо-

дательством в сфере закупок; нарушение правил нормирования в сфере закупок. Проблемным во-

просом также осталось исполнение государственными и муниципальными заказчиками обязанно-

сти по внесению в ЕИС сведений об исполненных контрактах прошлых лет.  

Отмечается активизация работы правоохранительных органов в выявлении и пресечении 

преступлений экономической направленности. Вместе с тем, необходимо обратить особое внима-

ние на: 

- ослабление позиций в выявлении нарушений законодательства в сфере потребительского 

рынка, фактов незаконного производства, хранения и реализации товаров, представляющих 

наибольшую опасность для жизни и здоровья населения (контрафактные пищевые товары, алко-

голь и табак), слабый контроль за хранением и уничтожением изъятой контрафактной алкоголь-

ной продукции; 

- рост преступлений в сфере топливно-энергетического комплекса (врезок в нефтепроводы). 
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12. ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРРУПЦИИ,  

ВЫЯВЛЕНИЕ И УСТРАНЕНИЕ ПРИЧИН И УСЛОВИЙ ЕЕ ВОЗНИКНОВЕНИЯ 
 

Предупреждение коррупционных проявлений является одной из главных задач в деятель-

ности всех федеральных, региональных государственных и муниципальных органов. 

Деятельность правоохранительных органов по выявлению и пресечению преступлений кор-

рупционной направленности осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 

№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Законом от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-

розыскной деятельности», с выполнением полного комплекса оперативно-розыскных мероприя-

тий, направленных на возбуждение уголовных дел. Особое внимание уделяется преступлениям 

коррупционной направленности, совершенных высокопоставленными должностными лицами ор-

ганов государственной власти и органов местного самоуправления, пресечение содействия с их 

стороны организованным группам и сообществам.  

За 2025 год отмечен рост преступных посягательств против государственной власти, ин-

тересов государственной службы в органах местного самоуправления (363; +43,5%), основная 

доля которых связана со взяточничеством (307; +47,6%). 

Причиненный ущерб составил 500 384 тыс. руб. (68 007 тыс. руб.). В добровольном порядке 

погашено 1 423 тыс. руб. (18 124 тыс. руб.), наложен арест на имущество обвиняемых стоимостью 

460 610 тыс. руб. (124 619 тыс. руб.), изъято имущество на сумму 87 733 тыс. руб. (5 755 тыс. 

руб.). 

Правоохранительными органами задокументировано 222 (+79,0%) квалифицированных пре-

ступных посягательства против государственной власти, интересов государственной службы и 

службы в органах местного самоуправления, из которых 39 (+77,3%) совершены в крупном и осо-

бо крупном размерах. Раскрыто 146 (+22,7%) преступлений, в суд направлены уголовные 6 дела 

по 108 (+16,1%) преступлениям, по которым к уголовной ответственности привлечено 84 (+58,5%) 

лица. Из числа деяний, предусмотренных гл. 30 УК РФ задокументировано 189 (+210,3%) фактов 

взяточничества, из них 39 (+77,2%) совершены в крупном или особо крупном размерах. Окончено 

расследованием 134 (+31,4%) уголовных дела по данным деяниям, по 97 (+18,3%) преступлениям 

дела направлены в суд.  

 

К уголовной ответственности привлечено 82 (+60,8%) лица. Средний размер взятки по выяв-

ленным преступлениям составил 81,4 тыс. руб. (в 2024 г.: 21,5 тыс. руб.).  

Органами прокуратуры впервые в 2025 году удалось добиться положительного решения суда 

по иску об обращении в доход государства имущества на общую сумму свыше 30 млн руб., при-

обретенного на неподтвержденные доходы государственным служащим, осужденным за получе-

ние взяток, и оформленного на его мать.  

В 2,5 раза (с 29 до 75) возросло выявление фактов получения взяток, по мерам прокурорско-

го реагирования уволено, освобождено от должности в связи с утратой доверия 10 государствен-

ных и муниципальных служащих. 

Реализованы мероприятия по декриминализации сферы управления негосударственным сек-

тором экономики, в госкорпорациях, внебюджетных фондах и общественных организациях, в ре-

зультате которых на учет поставлено 7 (+75,0%) преступлений, предусмотренных главой 23 УК 

РФ. Раскрыто 8 (- 11,1%) преступлений, по которым установлено 7 (+133,3%) лиц. Направлены в 

суд уголовные дела по 6 (-25,0%) преступлениям.  

Преступления коррупционной  

направленности  
Выявлено 

+/- 

(%) 

В крупном и 

особо круп-

ном размере 

+/- 

(абс) 
Раскрыто 

+/- 

(%) 
Переда-

но в суд 

+/- 

(абс) 

Против интересов службы в коммерческих 
и иных организациях (ст.ст.201-204 УК РФ) 

7 +75% 7 +4 8 -11,1% 6 -3 

в 

т.ч. 
Коммерческий подкуп (ст.204УК РФ) 6 +100% 6 +3 7 -12,9% 5 -3 

Против государственной власти интересов 
государственной службы и службы в орга-

нах местного самоуправления  
(ст.285-293 УК РФ) 

222 +79% 39 +17 146 +22,7% 108 +13 

в 

т.ч. 

Получение взятки (ст.290 УК РФ) 75 +158,6% 17 +10 27 -12,9% 27 -2 

Дача взятки (ст.291 УК РФ) 96 +104,3% 12 +1 91 +122% 63 +34 
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 В структуре деяний данной категории практически все преступления (86%) связаны с коммерческим 

подкупом (ст. 204 УК РФ) – 6 (+100%). Средний размер подкупа по выявленным преступлениям составил 2,6 млн руб. 

(2024 г.: 864 тыс. руб.). Реализовывались меры по привлечению к уголовной ответственности чиновников, 

причастных к совершению коррупционных деяний. Выявлена противоправная деятельность 6 лиц, занимающих 

должности в органах исполнительной власти (3 – на уровне местного самоуправления; 3 – на уровне субъекта 

Российской Федерации) и 1 лицо, занимающее должность в органах местного самоуправления. 

В 2025 году в Ленинградской области проведена комплексная работа по различным направ-

лениям, закрепленным в Плане противодействия коррупции в Ленинградской области на 

2025-2028 гг., утвержденном постановлением Правительства Ленинградской области от 11.12.2024 

№ 886. Мероприятия Плана реализованы в полном объеме и в установленные сроки. 

В целях усиления общественного контроля, а также повышения эффективности деятельности 

в сфере противодействия коррупции в состав комиссий по 

координации работы по противодействию коррупции в 

муниципальных образованиях Ленинградской области 

включены представители общественных палат. 

Продолжена практика выездов в администрации по-

селений, муниципальных районов и городского округа Ле-

нинградской области. По результатам проведенной работы 

возросло количество осуществленных процедур контроля 

за расходами в отношении муниципальных служащих. 

В рамках осуществления контроля за расходами в 

установленном законом порядке материалы направлялись в 

органы прокуратуры. Так, в 2025 году направлено 11 мате-

риалов, по результатам органами прокуратуры поданы в 

суд иски об обращении имущества в доход государства. 

Значительно увеличилась доля проверочных мероприя-

тий в отношении гражданских служащих, по результатам 

анализа сведений (в 2023 году – 61%, в 2024 году – 76%, в 

2025 году – 95%), при стабильно высоких показателях обще-

го количества проверок достоверности и полноты сведений о 

доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера, что в целом свидетельствует о повышении ре-

зультативности аналитической работы со справками о дохо-

дах, расходах, об имуществе и обязательствах имуществен-

ного характера. 

Положительное влияние на эффективность аналитиче-

ской работы со справками гражданских служащих также 

оказало активное внедрение в практическую деятельность 

специалистов, осуществляющих их анализ, данных, полу-

ченных посредством государственной информационной си-

стемы в области противодействия коррупции «Посейдон».  
 Так, количество 

запросов, направленных в 

2025 году в ГИС «Посейдон», 

по сравнению с 2024 годом, 

выросло в 5,5 раз (с 38 до 211 

запросов), что, в свою 

очередь, повлекло увеличение 

количества проверочных 

мероприятий на основе 

полученной информации в 2,4 

раза (с 17 до 42 проверок). 

По результатам проверок в отношении лиц, замещающих 

муниципальные должности, глав местных администраций выявлялись 

факты представления недостоверных и неполных сведений. 
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Отмечается снижение общего количества проверок соблюдения граж-

данскими служащими требований к служебному поведению, обусловленное 

повышением уровня правовой грамотности гражданских служащих за счет 

повышения эффективности просветительской и профилактической работы по 

вопросам соблюдения гражданскими служащими ограничений и запретов, 

требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов 

и исполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции (проведение ин-

дивидуальных консультаций, направление информационных писем, разработка методических ма-

териалов, памяток, проведение семинаров, анализ анкетных данных и справок и т.д.).  
 Наблюдается положительная динамика снижения количества фактов нарушений антикоррупционного 

законодательства среди гражданских служащих, выявленных органами прокуратуры. 

В рамках реализации положений ст. 8.2 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О 

противодействии коррупции» в отношении всех категорий подотчетных лиц при проведении про-

верок особое внимание уделяется контролю за законностью получения денежных средств, посту-

пивших на банковские счета. В случае непредставления сведений, подтверждающих законность 

получения денежных средств, материалы проверки в установленном законом порядке направля-

ются в органы прокуратуры. 
 В 2025 году в органы прокуратуры направлено 7 материалов проверок (5 – в отношении лиц, замещающих 

муниципальные должности и муниципальных служащих, 1 – в отношении руководителя государственного 

учреждения, 1 – в отношении гражданина, претендовавшего на замещение должности руководителя 

государственного учреждения). 

В 2025 году в целях повышения эффективности деятельности в области противодействия 

коррупции, а также минимизации коррупционных рисков продолжена работа по проведению ан-

тикоррупционного аудита в формате выездных проверок работы органов исполнительной власти 

Ленинградской области и государственных учреждений. Работа по проведению выездных прове-

рок постоянно совершенствуется. 
 В рамках проверок государственных учреждений проведен анализ работы по принятию мер по 

предупреждению коррупции, в том числе мер по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, как 

руководителями государственных организаций, так и работниками. Исследовался вопрос о соблюдении 

руководителями обязанности принимать меры по предупреждению и урегулированию конфликта интересов, и 

устанавливались случаи возникновения личной заинтересованности. По итогам проведения выездных проверок в 

каждом случае органу исполнительной власти представляется развернутый анализ результатов деятельности 

государственных учреждений, в том числе по существу содержания локальных нормативных актов, достаточности 

и полноты правового регулирования, отсутствия внутренних противоречий и фактического их исполнения. В 

отдельных случаях материалы, полученные в ходе выездных проверок, направлены в органы прокуратуры. 

С целью формирования правовой культуры и антикоррупционного мировоззрения граждан-

ских служащих организовывались и проводились мероприятия просветительского характера.  
 В целях повышения охвата и количества участников мероприятий изменен формат их проведения, наряду с 

очным проведением, организовано ведение прямых видеотрансляций. Для обеспечения практической направленности 

и повышения правовой грамотности гражданских служащих при проведении семинаров особое внимание уделяется 

интерактивным мероприятиям, в ходе которых закрепляются знания и совершенствуются практические навыки 

применения норм законодательства. 

 В Международный день борьбы с коррупцией проведены деловые игры, в ходе которых участники успешно 

ответили на вопросы антикоррупционного диктанта, решали задачи по антикоррупционной экспертизе. 

 В целях повышения правовой грамотности гражданских служащих, руководителей и работников 

государственных организаций, а также лиц, замещающих муниципальные должности, в 2025 году разработан ряд 

методических материалов (памяток, брошюр и т.п.). Так, по результатам обобщения лучших практик органов 

исполнительной власти в сфере противодействия коррупции, выявленных по результатам проведенного в 2024 году 

конкурса «Вместе против коррупции!», разработана брошюра, содержащая алгоритм проведения мероприятий по 

антикоррупционному просвещению, информацию о формах, методиках просветительской деятельности и видах 

мероприятий. Предложена тематика просветительских мероприятий, а также рассмотрены формы и 

периодичность проведения мониторинга освоения полученных знаний. 

Продолжена просветительская деятельность в отношении граждан, в том числе молодежи. 
 В 2025 году в рамках межрегионального молодежного образовательного форума Северо-Западного 

федерального округа «Ладога» проведено тематическое мероприятие по противодействию коррупции «Сделай свой 

выбор! Скажи коррупции – «Нет»!». В ходе тематического мероприятия Форума проведена интерактивная игра, 

участники которой разгадывали анаграммы и филворды, наполненные антикоррупционными терминами, а также 

отвечали на вопросы викторины на антикоррупционную тематику из истории, литературы, кино и 

законодательства.  
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 В 2025 году организован и проведен Областной 

конкурс видеороликов на антикоррупционную тематику 

«Мы за честную Россию без коррупции» среди обучающихся 

9-11 классов общеобразовательных организаций, старт 

которого традиционно приурочен к Международному дню 

борьбы с коррупцией. На конкурс принимались видеоролики 

(как индивидуальные, так и коллективные) по 5 

тематическим направлениям: «Коррупция: проблемы и 

последствия»; «Коррупция как проблема нравственного 

выбора»; «Будущее без коррупции»; «Способы 

противодействия коррупции глазами детей и молодежи»; 

«Противодействие коррупции: история и современность». 

Каждое тематическое направление было представлено в 4 

номинациях: «Обозрение», «Репортаж», «Мультфильм», 

«Журналистское расследование». В конкурсе принял участие 

931 школьник 9-11 классов из 18 районов (округов) 

Ленинградской области, представлены 206 работ. На областной этап отобрано 45 конкурсных работ. По итогам 

работы конкурсного жюри авторы 10 лучших видеороликов признаны победителями. 

 Также в 2025 году проведен региональный конкурс «Школа – территория антикоррупционного 

просвещения», целью которого являлись выявление и продвижение лучших образовательных практик по 

формированию антикоррупционного мировоззрения обучающихся. В 2025 году на конкурс представлено 20 работ 

педагогов, имеющих опыт эффективной организации системы антикоррупционного просвещения. По результатам 

регионального конкурса признан 1 победитель, определены 4 лауреата. 

В 2025 году органами исполнительной власти и органами местного самоуправления осу-

ществлялось своевременное проведение антикоррупционной экспертизы нормативных право-

вых актов при мониторинге их применения и проектов нормативных правовых актов при прове-

дении их правовой (юридической) экспертизы.  
 Проекты нормативных правовых актов в установленном порядке размещались 

на официальных сайтах соответствующих органов исполнительной власти в сети 

«Интернет» для организации проведения независимой антикоррупционной экспертизы. 

 Прокурорами изучено 16 299 (19 441) проектов НПА, подготовлено 1 091 (1 271) 

отрицательное заключение, направлено 2 383 (2 537) письма о необходимости принятия, 

отмены или приведения НПА в соответствие с изменениями федерального 

законодательства, разработано 279 (287) нормотворческих инициатив, в том числе 11 

(11) законопроектов, из которых рассмотрено и поддержано 232 (237) инициативы, в 

том числе принято 9 (10) законов.тИз общего числа прокурорами на местах изучено 13 

902 (16 507) проекта муниципальных НПА, подготовлено 1 071 (1 249) отрицательное заключение, направлено 2 296 

(2 461) писем о необходимости принятия, отмены или приведения муниципальных НПА в соответствие с 

изменениями федерального и регионального законодательства, разработано 268 (276) нормотворческих инициатив, 

из которых рассмотрено и поддержано 223 (227) инициативы. 

Координацию работы по 

противодействию коррупции в Ленинградской 

области осуществляет Комиссия по 

координации работы по противодействию 

коррупции в Ленинградской области, 

образованная Постановлением Губернатора 

Ленинградской области от 9 октября 2015 г. № 

64-пг (во исполнение требований Указа 

Президента Российской Федерации от 

15.07.2015 № 364 «О мерах по 

совершенствованию организации деятельности 

в области противодействия коррупции»).  
  В 2025 году в Администрации Ленинградской области состоялось 4 заседания, по рассмотрению плановых 

и внеплановых вопросов. План противодействия коррупции в Ленинградской области на 2021-2024 годы и материалы 

деятельности комиссии опубликованы на сайте.
56

  

В Администрации Ленинградской области в круглосуточном автоматическом режиме рабо-

тает телефонная линия «Противодействие коррупции»
57

.  

                                                           
56 https://apparat.lenobl.ru/ru/programm/corrupt/komissiya-po-koordinacii-raboty-po-protivodejstviyu-korrupcii-v-lening 
57 Постановлением Правительства Ленинградской области от 23.04.2019 № 177 утверждено Положение о телефонной линии «Противодействие 

коррупции» в Администрации Ленинградской области. 

https://apparat.lenobl.ru/ru/programm/corrupt/komissiya-po-koordinacii-raboty-po-protivodejstviyu-korrupcii-v-lening
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 На телефонную линию принимаются и рассматриваются сообщения по вопросам: 

- о готовящихся, совершаемых либо совершенных в Адми-

нистрации Ленинградской области, аппаратах мировых судей 

Ленинградской области, органах местного самоуправления му-

ниципальных образований Ленинградской области, государ-

ственных учреждениях и государственных предприятиях Ле-

нинградской области правонарушениях коррупционной направ-

ленности; 

- о конфликте интересов в Администрации Ленинград-

ской области, аппаратах мировых судей Ленинградской обла-

сти, органах местного самоуправления Ленинградской области, 

государственных учреждениях и государственных предприяти-

ях Ленинградской области; 

- о фактах несоблюдения государственными граждан-

скими служащими Ленинградской области, замещающими 

должности государственной гражданской службы Ленинградской области в Администрации Ленинградской обла-

сти и аппаратах мировых судей Ленинградской области, и муниципальными служащими Ленинградской области за-

претов и ограничений, связанных с гражданской и муниципальной службой. 

Кроме того, органами исполнительной власти и органами местного самоуправления обеспе-

чено функционирование каналов получения информации, по которым граждане могут конфиден-

циально сообщать о возможных коррупционных правонарушениях. 

Выводы: 

В работе правоохранительных органов отмечается повышение результативности в выявле-

нии преступлений против государственной власти, интересов государственной службы и службы в 

органах местного самоуправления. 

Нормотворческая и организационно-методическая работа в сфере профилактики коррупции 

в Ленинградской области в целом соответствует предъявляемым задачам и требованиям. Реализу-

емые в 2025 году в Ленинградской области органами исполнительной власти и органами местного 

самоуправления меры по противодействию коррупции осуществлялись на плановой основе и 

предусматривали систематизированный и непрерывно функционирующий комплекс мероприятий, 

направленных на предупреждение коррупции, выявление и последующее устранение причин ее 

возникновения, а также на минимизацию коррупционных рисков.  

Вместе с тем, необходимо обеспечить приведение регионального законодательства в сфере 

противодействия коррупции в соответствие с федеральным (с учетом изменений, вступивших в 

силу с 1 января 2026 года) и провести просветительскую кампанию для всех должностных лиц. 

Осуществить мониторинг соответствующих перечней должностей, при замещении которых 

возникает обязанность по представлению сведений о доходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера, на предмет соблюдения законодательства о противодействии корруп-

ции. 

Необходимо усилить профилактику коррупционных проявлений в Рабитицком СП Волосов-

ского МР, Волховском ГП, Хваловском СП и Колчановском СП Волховского МР, Морозовском 

ГП и Кузьмоловском ГП  Всеволожского МР, Вистинском СП Кингисеппского МР, Виллозском 

ГП Ломоносовского МР, Лужском МР, Тосненском МР, где фиксировались различные злоупо-

требления со стороны муниципальных служащих. 
 Особое внимание следует уделить исполнению законодательства в сфере землепользования во 

Всеволожском районе, где выявлено неправомерное отчуждение из федеральной собственности 15 га лесного фонда 

на территории Щегловского сельского поселения, в связи с чем инициировано уголовное преследование виновных лиц и 

приняты меры к защите государственных интересов в судебном порядке (исковые требования арбитражным судом 

удовлетворены), а также выявлен факт незаконного изменения границ земельного участка в Свердловском городском 

поселении, в связи с чем на основании постановления городского прокурора возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 

170.2 УК РФ. 

 Кроме того, городскими и районными прокурорами установлены основания для оспаривания заключенных в 

2023-2024 годах сделок с землей: заявлено 16 исков об оспаривании договоров купли-продажи земельных участков 

совокупной площадью 1,1 млн кв. м. По итогам вынесения судебных решений в собственность органов местного 

самоуправления возвращены земельные участки в Приозерском, Всеволожском и Волховском районах, ранее 

незаконно переданных в частную собственность в разы ниже их рыночной стоимости. К примеру, в Приозерском 

районе размер уплаченных в бюджет средств оказался более чем в 50 раз меньше рыночной стоимости выкупленного 

без торгов участка. 
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13. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ, 

ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 
 

Мониторинг окружающей среды 

Наблюдения за качеством вод поверхностных водных объектов в пунктах Государственной 

наблюдательной сети в Ленинградской области проводятся на 23 реках (35 пунктов, 51 створ). В 

целом, качество вод остается на уровне предыдущих лет (III класс, разряд «а» «загрязненные»). 
 Мониторинг качества вод Ладожского озера и восточной части Финского залива проводится на 31 

станции. Качество вод практически на всей акватории озера соответствовало условно чистым водам (I класс 

качества). Степень токсичности воды и донных отложений водоемов соответствует допустимой. 

Наблюдения за качеством атмосферного воздуха проведены в городах Кириши, Пикалево, 

Всеволожск, Ивангород, Приморск, Высоцк, Выборг, Кудрово, Сланцы, п. Новогорелово, г.п. Яни-

но-1 п. Разметелево и д. Тавры. Степень загрязнения атмосферного воздуха в указанных населен-

ных пунктах, в основном, оценивается как «низкая». 
 В 2025 году осуществлена закупка и установка 2 стационарных постов в Сланцах и Пикалево. В рамках 

дальнейшего развития автоматизированной сети наблюдений предусмотрена установка стационарных постов 

ежегодно. 

Контроль за радиационной обстановкой на территории региона проводится с использованием 

17 стационарных постов информационно-измерительной сети автоматизированной системы кон-

троля радиационной обстановки. По результатам измерений радиационный фон находился в пре-

делах 0,05-0,29 мкЗв/ч и соответствует многолетним среднегодовым естественным значениям. 

В рамках переданных Российской Федерацией Ленинградской области полномочий по предо-

ставлению водных объектов в пользование за 2025 год выдано 126 решений о предоставлении вод-

ных объектов в пользование, заключено 46 договоров водопользования. Утверждено 45 проектов 

зон санитарной охраны водных объектов, используемых для питьевого и хозяйственно-бытового 

водоснабжения. Установленная общая протяженность береговых линий по 210 водным объектам 

составила не менее 3 тыс. км. 

За 2024 год в Ленинградской области зарегистрировано 94 (-47,2%) экологических пре-

ступлений (предусмотренных ст. 246-262, 358 УК РФ), 22 (-21,4%) из которых закончены рассле-

дованием (раскрыты). В суд направлено 15 (- 40%) уголовных дел, выявлено 27 (+12,5%) лиц, со-

вершивших преступления. 
Основной массив выявленных преступлений данной категории (82%) связан с незаконной 

рубкой лесных насаждений (77; - 50,6%). Кроме того, выявлено 14 (+40,0%) преступлений по фак-

ту незаконной охоты, 2 (-75,0%) – незаконной добычи водных биологических ресурсов и 1 (=) пор-

чи земли.  

В ходе надзора за исполнением законодательства в сфере природо-

пользования осуществлялись мероприятия, направленные на укрепление 

экологической безопасности и обеспечение прав граждан на благоприятную 

окружающую среду, повышенное внимание уделено вопросам борьбы с 

лесными пожарами. 

Так, почти в 3 раза в минувшем году сократилось число пожаров на землях лесного фонда, 

что свидетельствует об эффективности реализованных мероприятий и значительном снижении 

рисков возникновения чрезвычайных ситуаций для населенных пунктов. 
 Вместе с тем прокурорская проверка в Комитете по природным ресурсам Ленинградской области вскрыла 

серьезные нарушения закона. Ни в 2024, ни в 2025 году меры к установлению причин возникновения пожаров не 

принимались. Филиалами ЛОГКУ «Ленобллес» в территориальные органы Главного управления МЧС России по 

Ленинградской области в 2025 году направлено 45 материалов по фактам возникновения лесных пожаров, но ни одно 

сообщение о преступлении, предусмотренном статьей 261 УК РФ, не регистрировалось. Все вышеуказанные 

материалы лесничеств, направленные в органы Главного управления МЧС России по Ленинградской области, были 

зарегистрированы в журналах регистрации пожаров и иных происшествий, поскольку не содержали данных о 

расчете ущерба, причиненном уничтожением лесных насаждений, а включали лишь сведения о затратах, понесенных 

в связи с тушением пожаров, которые не образуют ущерб, необходимый для квалификации действий виновных лиц по 

статье 261 УК РФ. 

Кроме того, в 2025 году объем незаконно вырубленной древесины увеличился на 28% и со-

ставил 3 тысячи м3, государству причинен ущерб на 90 млн руб., а нарушители установлены толь-

ко в 38% случаях. 
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Одной из самых сложных является проблема утилизации отходов и борьба с незаконными 

свалками. 
Национальными целями развития Российской Федерации являются: обеспечение сортировки 

100% отходов и снижение объема отходов, захораниваемых на полигонах (в два раза к 2030 году). 
 Достигнуть обозначенные цели планируется в ходе реформы в сфере обращения с отходами, которая в 

силу неразрывной географической связи Ленинградской области и Санкт-Петербурга, не имеющего собственных 

мощностей по размещению отходов, реализуется совместными усилиями двух регионов. Текущее состояние 

реализации проектов комплексов по переработке отходов (далее - КПО) свидетельствует, что наиболее близкой к 

завершению остается реализация КПО «Островский». В настоящий момент проводятся строительно-монтажные 

работы. Вместе с тем фактический запуск объекта в эксплуатацию в регламентные сроки не осуществлен.  

 Реализация проектов КПО «Дубровка» и КПО «Юго-Западный» полностью приостановлена по причинам 

затяжных судебных процессов. Из анализа промежуточных результатов проведения инженерных изысканий не 

усматривается динамика и оперативность проведения работ АО «НЭО» по определению пригодности указанных 

участков для размещения КПО. 

Проблемой является незначительная доля твердых коммунальных отходов, которая 

подвергается обработке (сортировке) и утилизации в целях повторного внедрения в гражданский 

оборот на фоне того, что свободные мощности полигонов региона почти исчерпаны. 

Затяжной характер проектирования и строительства новых объектов переработки и утилиза-

ции отходов, особенно для нужд Санкт-Петербурга, несет угрозу наступления мусорного коллапса 

не только в области, но и в Санкт-Петербурге. При этом предлагаемые места для размещения го-

родским оператором полигонов твердых коммунальных отходов не соответствуют требованиям 

законодательства, вызывают активное сопротивление населения, являются предметом затяжных 

судебных споров, а на проектирование так и не построенных комплексов переработки отходов уже 

потрачены миллионы рублей. 

Мерами прокурорского реагирования удалось достичь ликвидации 254 стихийных свалок 

объемом 41 954 м3 на территории муниципальных образований и землях лесного фонда (текущее 

количество 78, в 2024 году - 76). Прокурорами в суды предъявлено 124 иска (заявления) на сумму 

359 000 тыс. руб., рассмотрено 145 исков, все удовлетворены. 

 
 В суд предъявлялись исковые заявления: о возложении обязанности разработать проект санитарно-

защитной зоны для источников загрязнения; об установлении стационарных постов наблюдения за состоянием 

атмосферного воздуха; об обеспечении доступа к водному объекту, демонтаже построек в береговой полосе; о 

возмещении ущерба, причиненного окружающей среде; о ликвидации несанкционированных свалок; о возложении 

обязанности оборудовать площадку сбора твердых коммунальных отходов в соответствии с установленными 

требованиями; о постановке на государственный учет в качестве объекта, оказывающего негативное воздействие 

на окружающую среду; о разработке программы производственного экологического контроля. Так, решением 

Тосненского суда Ленинградской области удовлетворены исковые требования прокурора о приостановлении 

деятельности ООО «Эко Плант» в связи с исчерпанием мощности полигона. 

Продолжена программа субсидирования местных бюджетов из областного бюджета в части 

создания мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов (ТКО). 
 В 2025 году в рамках заключенных соглашений на предоставление субсидии: создано 262 места (площадки) 

накопления ТКО на сумму средств областного бюджета 91,9 млн рублей; отремонтировано и модернизировано 76 

мест (площадок) накопления ТКО на сумму средств областного бюджета 18,8 млн рублей. 
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 В 2026 году планируется: создать 204 места (площадки) на сумму средств областного бюджета 77,2 млн 

рублей; отремонтировать и модернизировать 221 место (площадку) накопления ТКО на сумму средств областного 

бюджета 57,6 млн рублей. 

Продолжается работа по внедрению раздельного накопления отходов. В регионе действует и 

постоянно расширяется система раздельного накопления пластика и стекла. Приоритетным 

направлением в этой сфере является реализация проекта раздельного накопления ТКО на террито-

рии многоквартирных домов и индивидуальной жилой застройки в населенных пунктах посред-

ством установки контейнеров для накопления фракций ПЭТ (пластика) и стекла. 
 На конец 2025 года на территории 1 371 контейнерной площадки для раздельного накопления отходов 

установлено 3 093 бака для раздельного накопления стекла и пластика (в 2024 году – 3 031). В целях сокращения 

поступления отходов текстиля на полигоны региона проводится работа по установке контейнеров для раздельного 

сбора отходов из текстиля и созданию масштабной системы накопления и сбора таких отходов. Сформирован 

адресный перечень мест (364 места) для установки контейнеров для накопления и сбора отходов из текстиля, 

собрано более 55 тонн текстиля на обработку. Работа по дополнению адресного перечня будет продолжена в 2026 

году. 

Также в регионе реализуются мероприятия по сбору и накоплению отходов батарей и акку-

муляторов (за исключением автотранспортных средств).  
 В 2025 году установлено 322 специализированных контейнера по 161 адресу, собрано и передано на 

утилизацию в ФГУП «Федеральный экологический оператор» 7,9 т отработанных элементов питания.  

 В 2026 году планируется установить емкости для сбора опасных отходов по 190 адресам. 

Проведение контрольных (надзорных) мероприятий 

В 2025 году проведено 1 315 контрольных (надзорных) мероприятий (2024 год – 750), в т.ч.: 

14 внеплановых выездных проверок (2024 год – 2); 10 инспекционных визитов (2024 год – 1); 498 

выездных обследований (2024 год – 695); 793 наблюдения за соблюдением обязательных требова-

ний (2024 год – 52). 
  По результатам данных мероприятий выявлено 1 

289 нарушений природоохранного законодательства (2024 

год – 894), выдано 541 предписание об устранении выявлен-

ных нарушений (2024 год – 3), возбуждено и принято к рас-

смотрению 1 793 дела об административных правонаруше-

ниях (2024 год – 1 594).  

 По итогам административных расследований 

наложено 1 542 административных штрафа и предупре-

ждения (2024 год – 1 240) на общую сумму 64,8 млн рублей 

(2024 год – 44,9 млн рублей), внесено 100 представлений об 

устранении выявленных нарушений (2024 год – 63). 

 В связи с наложением моратория на проведение 

контрольных (надзорных) мероприятий работа направлена в 

большей степени на проведение мероприятий по профилак-

тике нарушения обязательных требований. 

 Так, в 2025 году проведено 1 435 профилактических 

мероприятий, в том числе 63 обязательных профилактиче-

ских визита, 1 профилактический визит по заявлению лица, 

объявлено 797 предостережений о недопустимости наруше-

ний законодательства в области охраны окружающей сре-

ды, проведено 456 консультирований, 118 информирований. 

 Всего в 2025 году поступило 2 766 обращений граждан и юридических лиц с жалобами на нарушения зако-

нодательства в области охраны окружающей среды (2024 год – 3 794). Наибольшее количество обращений состав-

ляют жалобы на нарушения законодательства в области обращения с отходами производства и потребления (54%), 

12% – жалобы на нарушения в области охраны атмосферного воздуха, по 16% и 11% обращений на нарушения водно-

го законодательства и законодательства в области охраны окружающей среды соответственно, 7% составили 

прочие обращения. В связи с этим усилен контроль по выявлению и ликвидации мест несанкционированного размеще-

ния отходов. 

 Совместно с ЛОГКУ «Леноблэкомилиция» продолжена и совершенствуется работа по контролю переме-

щения строительных отходов. 

 Продолжена работа по мониторингу мест с наибольшей вероятностью несанкционированных выгрузки или 

сброса с транспортных средств отходов производства и потребления. На конец 2025 года в таких местах установ-

лено 314 видеокамер, посредством которых фиксируется сброс строительных отходов. 

 В 2025 году отмечена положительная тенденция по сокращению количества несанкционированных свалок 

на территории Ленинградской области за счет значительного снижения количества вновь образованных свалок: на 

начало 2020 года имелось 936 свалок, на конец 2025 года – 55 свалок. 
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Использование объектов животного мира 

В 2024 году общая площадь охотничьих угодий 

Ленинградской области составила 7 276,7 тыс. га, в том 

числе общедоступные охотничьи угодья – 670,0 тыс. га, 

территории и акватории, предоставленные юридическим 

лицам для ведения охотничьего хозяйства – 6 605,5 тыс. га.  

Охрану животного мира обеспечивали 32 

государственнх инспектора в районах Ленинградской 

области, 327 производственных охотничьих инспектора.  

В рамках постоянных рейдов и выездных 

обследований охотничьих угодий, среды обитания объектов 

животного мира проведено 2 693 выезда (2024 г. – 2 317). 
 В ходе рейдов выявлено 177 административных 

правонарушений (2024 г. – 224). В возмещение ущербов и оплаты 

штрафов в 2025 году в бюджет Ленинградской области поступило 15 

млн рублей (2024 г. – 16,2 млн рублей). 

 Зафиксировано 240 случаев (2024 год – 283) ДТП с участием 

объектов животного мира (погибло 164 лося, 48 кабанов, 28 косуль, 6 

медведей и др.). Проводится работа по предотвращению ДТП с дикими 

животными, направляется информация для установки дорожных 

знаков, ведется информационная кампания по предупреждению ДТП. 

 Для охраны охотничьих угодий применяются тепловизоры, 

персональные видеорегистраторы, автомобильный антибраконьерский 

комплекс с тепловизором ночного видения, вертолет, квадрокоптеры, 

снегоходы, высокопроходимая техника. 

Основные показатели экологической безопасности 
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Выводы: 

По итогам 2025 года достигнуты показатели и результаты регионального проекта «Экономи-

ка замкнутого цикла (Ленинградская область)», входящего в состав национального проекта «Эко-

логическое благополучие». 

В месте с тем, менее наступательно осуществлялось выявление экологических преступлений, 

в т.ч. связанных незаконной рубкой лесных насаждений и добычей водных биоресурсов. 

Необходимо принятие дополнительных мер, направленных на обеспечение надлежащей под-

готовки филиалами ЛОГКУ «Ленобллес» сведений в ГУ МЧС России по Ленинградской области 

по фактам происходящих лесных пожаров на территории региона с учетом требований и методи-

ки, изложенных в постановлении Правительства Российской Федерации от 29.12.2018 № 1730 «Об 

утверждении особенностей возмещения вреда, причиненного лесам и находящимся в них природ-

ным объектам вследствие нарушения лесного законодательства». 

Более пристального внимания требуют вопросы погашения задолженности за использование 

лесов, в первую очередь, путем принудительного взыскания долговых обязательств с лесопользо-

вателей. Принятыми в 2025 году мерами обеспечить ее снижение не удалось (долг: 237 млн руб. , 

взыскание: 194,4 млн руб.). 

В 2026 году необходимо: 

- начать выполнение строительно-монтажных работ инвестиционного проекта КПО «Рахья», 

реализуемого в рамках национального проекта «Экологическое благополучие»; 

- начать работы по ликвидации объекта накопленного вреда в Приозерске в рамках феде-

рального проекта «Генеральная уборка»; 

- обеспечить увеличение охвата населения системой раздельного накопления отходов; 

- провести цифровизацию контрольно-надзорной деятельности. 

 

14. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
 

Пожарная обстановка в населенных пунктах 

В районах выезда подразделений Ленинградской областной противопожарно-спасательной 

службы (ГКУ «Леноблпожспас») расположено 2 077 населенных пунктов, что составляет более 

70% населенных пунктов, расположенных на территории Ленинградской области. 

 

 
 

 Работа по решению вопроса прикрытия населенных пунктов подразделениями пожарной охраны 

продолжается, решается за счет создания добровольных пожарных формирований и заключенных соглашений 

между органами местного самоуправления и объектами, на которых созданы объектовые пожарные формирования. 
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На территории Ленинградской области за 2025 год зарегистрировано 4 710 (2024г. – 5 530) 

пожаров. 

Противопожарной службой Ленин-

градской области потушено 3 230 пожа-

ров (-14%), 70% от общего количества 

пожаров. В результате пожаров погибло 

78 человек (-20%), спасено 406 человек. 
 В состав ГКУ «Леноблпожспас» 

входит 13 отрядов Государственной 

противопожарной службы, в подчинении 

которых 58 подразделений (55 пожарных частей 

и 3 отдельных поста), штатная численность – 2 

236 человек (+55 ед. к 2024 году). 

Зарегистрировано 114 (-12,3%) факта умышленного уничтожения чужого имущества пу-

тем поджога (ч.2 чт.167 УК РФ) или 2,4% от всех произошедших пожаров. При этом раскрывае-

мость данного вида преступных проявлений остается на низком уровне(25,3%; +7,5%).  
Органами государственного пожарного надзора Ленинградской области рассмотрено 990 (-14,9%) сообщений 

о преступлениях, возбуждено 1 (=) уголовное дело по ст. 168 УК РФ (поджог), передано по подследственности 244 (-

14%) материала, вынесено 745 (-16,9%) постановлений об отказе в возбуждении уг. дела. 

В рамках Государственной программы Ленинградской области «Безопасность Ленин-

градской области» на реализацию комплекса процессных мероприятий «Обеспечение и поддер-

жание в готовности системы пожарной безопасности» в 2025 году предусмотрено 3 029 878,913 

тыс. руб. (фактическое выполнение плановых мероприятий составило 99,6%).  

В рамках данных мероприятий приобретено 3 единицы пожарной техники, в том числе по-

жарная автоцистерна, автолестница и пожарная лестница с автоцистерной. Для пожарной части в 

п.г.т. Лесогорский приобретена теплодымокамера. Ремонт пожарных частей ежегодно осуществля-

ется в рамках выделенных бюджетных ассигнований (40 млн рублей). 

 

 
 

Противопожарной службой Ленинградской области проводятся профилактические меро-

приятия в образовательных организациях, в учреждениях социального обслуживания населения, 

здравоохранения, культуры, в жилом фонде, садоводческих объединениях. 

Для жителей 6 муниципальных районов проведена ежегодная Акция «День пожарной без-

опасности Ленинградской области». Проведено 13 учебно-методических сборов с администрация-

ми поселений, старостами населенных пунктов, представителями общественных советов, товари-

ществ собственников жилья. 

Продолжают свою деятельность 72 дружины «Юный пожарный», системно проводится рабо-

та по предупреждению гибели и травматизма детей на пожарах, в том числе в рамках сезонных 

профилактических операций. В сентябре 2025 года проведен «Месячник пожарной безопасности в 

образовательных организациях», в декабре 2025 года состоялся Третий областной бал дружин 

«Юный пожарный». 
 Приоритетными направлениями государственной политики в области пожарной безопасности остаются: 

обеспечение качественного повышения уровня защищенности населения и объектов защиты от пожаров; 

обеспечение эффективного функционирования и развития пожарной охраны; выработка и реализация 

государственной научно-технической политики в области пожарной безопасности. 
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Профилактика лесных пожаров 

Отмечается положительная динамика деятель-

ности лесной пожарной охраны лесничеств. Все по-

жары были ликвидированы в день обнаружения, воз-

никновение крупных лесных пожаров и чрезвычай-

ных ситуаций не допущено. План по сокращению 

площади лесных пожаров на землях лесного фонда 

выполнен.  
 В течение пожароопасного сезона 2025 года в лесах 

на землях лесного фонда зарегистрировано 45 лесных пожаров 

(2024 год – 127) на площади 23,17 га (2024 год – 33,15 га). Средняя площадь составила 0,51 га. Все пожары 

ликвидированы в день обнаружения. Крупных лесных пожаров и чрезвычайных ситуаций, связанных с лесными 

пожарами, не допущено. Все запланированные мероприятия по противопожарному обустройству лесов выполнены в 

полном объеме. 

 В целях охраны лесов от пожаров на территории Ленинградской области функционирует 71 пожарно-

химическая станция в 19 районных лесничествах.  

С 22 апреля по 1 октября 2025 года на территории земель лесного фонда в Ленинградской области был уста-

новлен пожароопасный сезон.
58

 

Пожарный мониторинг в лесах осуществлялся с использованием 147 камер видеонаблюде-

ния, охватывающих более 90% земель лесного фонда. Кроме того, утверждены маршруты назем-

ного патрулирования общей протяженностью более 87,5 тыс. км.  
 Мониторинг гидрологической и пожароопасной обстановки 

производится с использованием 11 рекомендуемых информационных 

систем, а также 7 открытых интернет-ресурсов (6 информационных 

систем МЧС России (ИС «Атлас опасностей и рисков», МНИС 

ГЛОНАСС, ГИС ОБЗОР, Мобильное приложение «Термоточки», База 

знаний МЧС России, Superset), 5 информационных систем Ф и ТП 

РСЧС (ФБД СиС ВСМК, Информационный ресурс «ИСДМ Рослесхоз», 

Веб-ГИС «МЕТЕОРАД», ЦУСАД, ГисВодИнфо), 7 открытых 

интернет-ресурсов (Windy.com, Ventusky.com, Rp5.ru, Gismeteo.ru, 

Яндекс-сервисы (карты, панорама, пробки, Метео), EO Browser, GEO 

MIXER). 

 Обработка космической информации проводится с 

использованием ГИС Обзор, «Термические точки», EO Браузер, Банк базовых продуктов. В ГИС «Обзор» загружены 

ортофотопланы, оформлены заявки на космический снимок в информационной системе ГК Роскосмос «Банк базовых 

продуктов», полученные космоснимки загружены в ГИС «Обзор», проведено моделирование обстановки. 

Особое внимание в 2025 году уделялось проведению мероприятий национального проекта 

«Экологическое благополучие» в рамках реализации регионального проекта «Сохранение лесов». 
 Значение показателя проекта «Отношение площади лесовосстановления и лесоразведения к площади 

вырубленных и погибших лесных насаждений» в 2025 году достигнуто и составило 103,3%, при установленном 

показателе 100%. Лесовосстановление произведено на площади 13,6 тыс. га, лесоразведение – 0,05 тыс. га. Всего в 

регионе в 2025 году выращено28,8 млн шт. посадочного материала (2024 год – 35,5 млн шт.), в том числе 8,5 млн шт. 

с закрытой корневой системой (столько же и в 2024 году). 

Выводы: 

Пожарная обстановка в населенных пунктах и лесополосе не опасная и контролируемая. 

Обеспечение ликвидации пожаров поддерживается на высоком оперативном уровне. 

Необходимы дальнейшие меры по увеличению штатной численности противопожарно-

спасательной службы и укреплению ее материально-технической базы, в т.ч. проведению капи-

тальных и текущих ремонтов в пожарных частях, закупке дымокамер, учебно-тренировочных ба-

шен для подготовки личного состава. 

Продолжить в 2026 году проведение систематических профилактических мероприятий с 

населением по соблюдению пожарной безопасности в образовательных организациях, учреждени-

ях социального обслуживания, здравоохранения, культуры, жилом фонде, садоводческих объеди-

нениях, лесном фонде, в т.ч. с использованием рекламных конструкций, публикаций в СМИ, ин-

тернет ресурсах, проведения инструктажей, лекций и бесед. 

                                                           
58 Приказ Комитета по природным ресурсам Ленинградской области от 22.04.2025 № 27, постановление Правительства Ленинградской области 

от 18 марта 2025 года № 261. 
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В целях реализации Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утвер-

жденных Постановлением Правительства РФ от 16.09.2020 № 1479, необходимо продолжить уста-

новку и поддержание в исправном состоянии автономных дымовых пожарных извещателей в ком-

натах квартир и жилых домов, не подлежащих защите системой пожарной сигнализации и (или) 

системой оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре, в которых проживают много-

детные семьи, семьи, находящиеся в трудной жизненной ситуации, в социально опасном положе-

нии, а также обеспечить компенсацию расходов на самостоятельное приобретение данного обору-

дования. 

 
14. ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ, ЛИКВИДАЦИЯ И (ИЛИ) МИНИМИЗАЦИЯ ПОСЛЕДСТВИЙ 

ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА 
 

Чрезвычайные ситуации и происшествия 

В 2025 году на территории Ленинградской области режимы военного положения, контр-

террористической операции, действия ЧС федерального и регионального уровня не вводились.  
 Вместе с тем, в ряде населенных пунктов объявлялись режимы повышенной готовности, связанные с 

причинами природного и техногенного характера, в т.ч. из-за угрозы атак БПЛА, запрета посещения лесов и выхода 

на лед (Ленинградская область), пожарами, обрушением конструкций и аварийным состоянием в многоквартирных 

домах (Выборгский МР, Всеволожский МР), экологической безопасности объекта химической промышленности 

(Всеволожский МР), тлением бытовых отходов, несанкционированных свалок (Ломоносовский МР), проблемами 

теплоснабжения (Выборгский МР), размытия дорог и набережных (Ломоносовский).  

В 2024 году продолжены мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций, но-

сящих циклический характер: обеспечение информацией о прогнозной и оперативной гидроме-

теорологической обстановке; ледовзрывные работы по ослаблению ледовых полей и ликвидации 

заторов; авиационное обеспечение поисково-спасательных работ на акватории Ладожского озера и 

реках в период весеннего половодья. 
На территории Ленинградской области находится 131 паводкоопасный участок. Организован космический 

мониторинг зон возможных подтоплений по 131 паводкоопасному участку, с созданием 131 модели зон возможных 

подтоплений с использованием «Программно-аппаратного модуля обработки данных дистанционного зондирования 

Земли для прогнозирования развития чрезвычайных ситуаций».  

Для мониторинга потенциально опасных объектов (далее – ПОО), паводковой или пожарной обстановки 

специалистами ЦУКС используются материалы космического мониторинга, предоставляемые посредством: АСКРО 

для мониторинга датчиков АЭС, регистр ГТС информацию по обеспечению безопасной эксплуатации 

гидротехнических сооружений (ГТС), информационная система дистанционного мониторинга(АИСДМ)/Рослесхоз 

для получения ежедневных отчетов, карт горимости, данных космического мониторинга, «Космоплан», портал 

«Термические точки», «ГИС ОБЗОР». 

Для моделирования паводковой и лесопожарной обстановки применяется ГИС «Обзор», ИС «Атлас 

опасностей и рисков», информационная система «Банк базовых продуктов», Русгидро, ГисВодИнфо, Superset, EO 

Browser. Указанные средства позволяют проводить расчет потенциальных угроз населенным пунктам по данным 

космического мониторинга (термоточки), прогноз развития паводковой и пожароопасной обстановки, расчет 

времени достижения пожара до населенного пункта вся полученная информация доводится до территориальный и 

функциональной подсистемы РСЧС Ленинградской области с приложением рекомендаций по проведению 

превентивных мероприятий для принятия решений и минимизации последствий. 

В состав аварийно-спасательной службы Ленинградской области (АСС) входят 5 поиско-

во-спасательных отрядов (Тосно, Шлиссельбург, Приозерск, Новая Ладога, Лодейное Поле) общей 

штатной численностью 178 человек, которыми в 2025 году выполнено 1 227 (в 2024 году – 1 289) 

поисково-спасательных работ, спасен 751 чел.           

(в 2024 году – 926). 

Спасателями АСС проведено 1 700 патрулиро-

ваний (в 2024 году – 327), в ходе которых осмотрено 

более 250 мест традиционного отдыха населения на 

водоемах и вблизи водоемов, мест нахождения граж-

дан на льду (охвачено более 70 водоемов). Проведено 

312 учебно-тренировочных занятий (в 2024 году – 

265), 38 тактико-специальных учений (в 2024 году – 

41), 5 командно-штабных учений (=), 3 учебно-

тренировочных сборов (в 2024 году – 14). 
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 Приоритетными направлениями государственной политики в области гражданской обороны являются: 

совершенствование системы управления гражданской обороной, систем оповещения и информирования населения об 

опасностях, возникающих при военных конфликтах и чрезвычайных ситуациях; совершенствование методов и 

способов защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных 

конфликтах и чрезвычайных ситуациях; развитие сил гражданской обороны путем совершенствования их 

организации и подготовки к использованию по предназначению, а также путем повышения уровня их оснащенности 

современной специальной техникой; повышение качества подготовки населения в области гражданской обороны. 

 

 

 

В рамках Государственной программы Ленинградской области «Безопасность Ленин-

градской области» в 2025 году реализовывался значительный комплекс финансово обеспеченных 

мероприятий, в т.ч.: 
 на реализацию комплекса процессных мероприятий «Обеспечение и поддержание в го-

товности систем гражданской обороны, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера» предусмотрено 1 216 266,985 тыс. руб. (фактическое вы-

полнение составило 97,4%).  

Для оснащения АСС в 2025 году закуплены аварийно-спасательные средства и техника на 

сумму около 300 млн рублей, в том числе:14 автомобилей (аварийно-спасательных и легковых), 3 

катера, 1 снегоход, 1 снегоболотоход, 2 квадроцикла, 2 аэролодки, 1 беспилотный летательный ап-

парат вертолетного типа, 1 учебно-тренировочный комплекс «Спасатель». 
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Построены и введены в эксплуатацию новое здание и новый пирс для стоянки водной техни-

ки поисково-спасательной станции в Приозерске. 

 

 

 
 В 2025 году спасателями на реализацию комплекса процессных мероприятий «Развитие и 

поддержание в готовности систем управления мероприятиями гражданской обороны и 

оповещения населения» предусмотрено 301 863,900 тыс. рублей (фактическое выполнение 

составило 95,4%). 

В связи с нестабильной международной обстановкой важное значение уделялось вопросам 

предоставления населению средств коллективной защиты, а также завершению создания му-

ниципальной системы оповещения о ЧС природного и техногенного характера.  

С целью обеспечения требуемого уровня защиты населения Ленинградской области, прове-

ден анализ потребности в приспосабливаемых под ЗС ГО подвальных помещениях многоквартир-

ных жилых домов (далее - МКД), которые могут быть использованы в качестве временных укры-

тий. По результатам работы Губернатором Ленинградской области 25.09.2025 утвержден актуали-

зированный реестр заглубленных помещений МКД, приспосабливаемых под укрытия населения 

(далее – сводный реестр), состоящий из 2 402 помещений (подвалов) МКД, численность планиру-

емого к укрытию неработающего населения Ленинградской области – 3 201 720 человек.  



136 

 
В соответствии с изменениями, внесенными в Порядок создания убежищ  и иных объектов 

гражданской обороны, утвержденный Постановлением Правительства РФ № 1309 от 29.11.1999, 

которые  вступили в силу 11.10.2025, заглубленные  помещения, приспособленные для укрытия 

населения (часть здания или сооружения, полностью или частично заглубленного в грунт, ограни-

ченная ограждающими и несущими строительными конструкциями, способная обеспечить защиту 

укрываемого населения от фугасного и осколочного действия обычных средств поражения), отне-

сены к объектам гражданской обороны. В настоящее время проводится работа по приведению 

подвалов в нормативное состояние с учетом возможности, приближенной к СП 88.13330.2022, 

ГОСТ Р 42.4.16-2023 по состоянию с минимальными требованиями (обеспечение доступа, сухость 

подвального помещения, наличие санитарно-гигиенических устройств, минимальные запасы воды, 

возможность размещения граждан). При этом, в первоочередном порядке учитываются актуаль-

ные данные о возможных опасностях в районах региона. 

Издано постановление Губернатором Ленинградской 06.02.2026 «О проведении на террито-

рии Ленинградской области инвентаризации и обследования технического состояния заглублен-

ных помещений и сооружений подземного пространства (за исключением объектов метрополите-

на), приспособляемых для укрытия населения, в том числе подвальных помещений частных домо-

владений при их учете как укрываемых». 
 В рамках указанного мероприятия инвентаризационным подкомиссиям органов местного самоуправления 

поручено определить по каждому заглубленному помещению перечень и объемы работ (с разделением на работы 

текущего ремонта и капитального ремонта), необходимых для выполнения с целью обеспечения их использования для 

укрытия населения. 

 По состоянию на 14.04.2026 работа по переводу из федеральной собственности МТУ Росимущества по 

городу Санкт-Петербургу и Ленинградской области в муниципальную собственность ЗС ГО, расположенных на 

территории Ленинградской области, а также по понижению (изменению) типа ЗС ГО организована на всей 

территории Ленинградской области. 

На территории Ленинградской области общее количество защитных сооружений 

гражданской обороны  всех форм собственности составляет 1 492 ед. 
 В настоящее время в собственности Ленинградской области находятся 57 ЗС ГО, в муниципальной 

собственности – 579 ЗС ГО (всего – 636 ЗС ГО). Вопрос о передаче в собственность муниципальных образований и 

собственность Ленинградской области оставшихся и находящихся в федеральной собственности (казне) 726 ЗС ГО 

рассматривается с учетом их состояния и востребованности. 

 В соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 24.01.2025 № 130-Пр о приведении в 

готовность к использованию ЗС ГО и систем оповещения в субъектах Российской Федерации от 04.03.2025 № 80-АК, 

в  Ленинградской области утвержден План приведения в готовность ЗС ГО от 11.04.2025 (далее – План), который 

согласован с Главным управлением МЧС России по Ленинградской области. Завершение всего комплекса 

мероприятий по приведению ЗС ГО в нормативное состояние предусмотрено Планом приведения в нормативное 

состояние (готовность) ЗС ГО, находящихся в муниципальной собственности и собственности Ленинградской 

области в период до конца 2030 года. 

Мероприятия по изменению типа ЗС ГО начаты по более чем 440 объектам, полностью вы-

полнено мероприятий, включая проведение ремонта, по 38 объектам ЗС ГО, частично по 39. При-

ведено в 2025 г. в состояние «готово» и «ограниченно готово» - 101 ЗС ГО, из них отремонтирова-

но 13 ЗС ГО.  В настоящее время на территории Ленинградской области 273 (18,3 %) ЗС ГО гото-

вы и ограниченно готовы к приему укрываемых.  
 Кроме того, в собственность муниципальных образований дополнительно принято еще 91 ЗС ГО, в связи с 

чем проводятся мероприятия  по формированию дополнительного плана приведения в нормативное состояние 

(готовность) к использованию вновь принятых объектов. 

 Работы по обследованию заглубленных помещений, предназначенных для укрытия населения, 

специализированной организацией завершены только в Бокситогорском и Подпорожском районах области. 
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Выводы: 

Аварийно-спасательные службы региона готовы к действиям по ликвидации и (или) мини-

мизация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Ленинград-

ской области. 

Основной задачей остается расширение возможностей системы оповещения населения 

(МСО), а также контроль за выполнением требований надзорных органов в области защиты насе-

ления и территорий от чрезвычайных ситуаций, в т.ч. исполнением ранее выданных предписаний.  

Несмотря на внесенные изменения в законодательство, органами местного самоуправления 

все еще не обеспечивается передача в муниципальную собственность ранее невостребованного 

ресурса ЗСГО в целях использования для укрытия населения, в первую очередь, тех из них, по ко-

торым Росимуществом уже проведены кадастровые работы. Указанная ситуация в существующих 

условиях требует особого внимания и принятия дополнительных мер по понуждению уполномо-

ченных органов к устранению имеющихся недостатков. 

 

 

16. ПОВЫШЕНИЕ УРОВНЯ ПРАВОВОЙ ГРАМОТНОСТИ  

И РАЗВИТИЯ ПРАВОСОЗНАНИЯ ГРАЖДАН 

 

В целях повышения уровня правовой грамотности и развития правосознания граждан в Ле-

нинградской области принят ряд нормативно правовых актов:  
Областные законы «Об отдельных вопросах в сфере профилактики правонарушений в Ленинградской обла-

сти» от 20.03.2018 № 26-оз, «О правовом информировании и правовом просвещении граждан на территории 

Ленинградской области» № 67-оз, «О гарантиях реализации права граждан на получение бесплатной юридической 

помощи на территории Ленинградской области» от 18.04.2012 № 29-оз, «Об экологическом образовании, просвеще-

нии и формировании экологической культуры в Ленинградской области» от 18.07.2016 № 62-оз и др.; 

Постановления Правительства Ленинградской области «Об оказании бесплатной юридической помощи на 

территории Ленинградской области» от 7 марта 2013 года № 65, «Об утверждении Порядка правового информиро-

вания населения Ленинградской области» от 19 сентября 2013 года № 301, «Об утверждении Положения о порядке и 

условиях реализации права на получение бесплатной юридической помощи гражданами, пострадавшими в результа-

те чрезвычайной ситуации, в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи в Ленинградской 

области» от 28 мая 2015 года № 183, «Об утверждении Перечня экстренных случаев и порядка принятия решения об 

оказании в экстренных случаях бесплатной юридической помощи гражданам, оказавшимся (находящимся) в трудной 

жизненной ситуации» и ряд других» от 28 мая 2015 года № 184, «Об органе исполнительной власти Ленинградской 

области, уполномоченном в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью и внесении изменений в 

постановление Правительства Ленинградской области от 25 декабря 2007 года № 337 «Об утверждении штатного 

расписания и положения о комитете по социальной защите населения Ленинградской области» от 03.12.2012 № 384. 

Квалифицированную бесплатную юридическую помощь (БЮП) оказывает ГКУ ЛО 

«Государственное юридическое бюро Ленинградской области», созданное в 2024 году 

https://urburo47.ru. 

В 2025 году дополнительно открыто 13 пунктов 

приема граждан, всего открыто 22 пункта оказания 

БЮП. За счет средств областного бюджета приобре-

тено 3 микроавтобуса, которые используются как мо-

бильные офисы для осуществления выездных приемов 

граждан. 

Кроме того, государственная система БЮП в 

Ленинградской области осуществляют: органы испол-

нительной власти, Уполномоченный по правам чело-

века в Ленинградской области, Юрбюро, адвокаты (в 

2025 году БЮП предоставляли 106 адвокатов). В мес-

сенджерах созданы бот-помощники по предоставле-

нию бесплатной юридической помощи. 

БЮП в Ленинградской области могут получить 30 льготных категорий граждан. В 2025 году 

БЮП получили 5 923 человека. Особое внимание уделяется оказанию правовой помощи участни-

кам СВО и членам их семей, за 2025 год услугами Юрбюро воспользовались 3 922 гражданина 

указанной категории.  

https://urburo47.ru/
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 Порядок и случаи оказания бесплатной юридической помощи; содержание, пределы осуществления, 

способы реализации и защиты гарантированных законодательством Российской Федерации прав, свобод и законных 

интересов граждан, прав и законных интересов юридических лиц, содержание обязанностей граждан и юридических 

лиц и пределы исполнения таких обязанностей; компетенция и порядок деятельности органов исполнительной 

власти и подведомственных им государственных учреждений; правила оказания государственных услуг; основания, 

условия и порядок обжалования решений и действий органов исполнительной власти и подведомственных им 

государственных учреждений; порядок совершения гражданами юридически значимых действий и типичные 

юридические ошибки при совершении таких действий. Разъяснения по вопросам оказания бесплатной юридической 

помощи, а также список адвокатов, оказывающих соответствующие услуги, размещен на информационном ресурсе 

Комитета по социальной защите населения Ленинградской области.
59

  

В рамках Государственной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граж-

дан в Ленинградской области» и постановления Правительства Ленинградской области от 

07.03.2013 № 65 «Об оказании бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской 

области» подведомственным учреждением Комитета по местному самоуправлению, межнацио-

нальным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области ГКУ ЛО «Дом Дружбы 

Ленинградской области» проводится работа по правовому информированию населения при об-

ращении граждан в приемные Губернатора Ленинградской области в муниципальных  райо-

нах и городском округе Ленинградской области.  

В соответствии с постановлением Правительства Ленинградской области от 19.09.2013 №301 

«Об утверждении Порядка правового информирования населения Ленинградской области», орга-

ны исполнительной власти обеспечивают доступ граждан к правовой информации в различных 

формах, в т.ч. посредством размещения и обновления правовой информации в печатных изданиях, 

на информационных стендах, официальных сайтах, в ответах на обращения граждан, а также в хо-

де публичных выступлений должностных лиц и личного приема граждан. 
 Так, на электронном Интернет-ресурсе Комитета правопорядка и безопасности Ленинградской области 

даны правовые разъяснения гражданам по вопросам: профилактики правонарушений; помощи лицам, пострадавшим 

от правонарушений или подверженным риску стать таковыми; добровольной сдачи оружия на возмездной основе; 

создания и деятельности общественных формирований правоохранительной направленности (народных дружин); 

добровольного содействия в поиске лиц пропавших без вести; телекоммуникационной безопасности; 

противодействия коррупции; действий при ЧС; деятельности совещательных органов; публикуемых НПА. 

Производство и распространение социальной рекламы и 

информации в СМИ реализуются в рамках исполнения комплек-

са процессных мероприятий «Организация создания и реализации 

социальной рекламы и социально значимых проектов» государ-

ственной программы Ленинградской области «Устойчивое обще-

ственное развитие».  
 Общий объем ассигнований составил 72,1 млн рублей. В 2025 году 

организовано размещение наружной социальной рекламы на 2 640 сторонах 

рекламных конструкций по 37 социально значимым темам.  

 Основными темами размещения социальной рекламы стали: 

популяризация прохождения гражданами военной службы по контракту в 

рядах Вооруженных Сил России; поддержка участников СВО и членов их 

семей; соблюдение мер безопасности при воздушном нападении; 

противодействие коррупции, терроризму и экстремизму; безопасность 

дорожного движения; агитация вступления в народные дружины; 

популяризация здорового образа жизни; пропаганда антинаркотической 

направленности; пожарная и экологическая безопасность и др.  

В режиме он-лайн обеспечивалось сопровождение офи-

циального интернет-портала Администрации Ленинградской области
60

 и платформы об-

ратной связи «Госуслуги. Решаем вместе» в т.ч. по вопросам обращений граждан, связанным с 

правопорядком, безопасностью и профилактикой правонарушений. 
 В 2025 году на Интернет-портале размещено 8 597 новостей, в том числе 7 148 новостей на официальных 

сайтах органов исполнительной власти Ленинградской области. Кроме того, официально опубликовано 1 597 

областных законов и постановлений Губернатора и Правительства Ленинградской области, 2 375 правовых актов 

органов исполнительной власти Ленинградской области, а также 3 164 проекта нормативных правовых актов на 

независимую антикоррупционную экспертизу.  

                                                           
59 https://kszn.lenobl.ru/ru/deiatelnost/napravleniya-raboty/o-besplatnoj-yuridicheskoj-pomoshi 
60 Интернет-портал обеспечивает функционирование 46 официальных сайтов органов исполнительной власти Ленинградской области и 13 офи-

циальных сайтов подведомственных органам исполнительной власти учреждений. 

https://kszn.lenobl.ru/ru/deiatelnost/napravleniya-raboty/o-besplatnoj-yuridicheskoj-pomoshi
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 Посредством формы обратной связи Интернет-портала гражданами направлено 57 699 обращений. В 2025 

году зафиксировано: 3 850 000 посетителей, 4 600 000 визитов и 10 600 000 просмотров. 
 Обеспечивается координация сообщений и обращений граждан, поступающих в личный кабинет 

«Администрация Ленинградской области» на платформе обратной связи «Госуслуги. Решаем вместе» (ПОС) и 

распределение их в компетентные органы для подготовки и отправки ответов.  

 Региональными органами исполнительной власти, органами местного самоуправления и их 

подведомственными организациями проводится работа с сообщениями в открытых источниках, поступающими 

через систему обратной связи «Инцидент менеджмент» (ИМ), время для подготовки ответа гражданину не должно 

превышать 5 рабочих часов. Среднее время ответа на сообщения граждан через ИМ в 2025 году составило 3 часа 35 

минут, что сопоставимо с показателем 2024 года (3 ч. 28 мин.)». 

На информационных ресурсах Ленинградской области на официальном интернет-портале 

Администрации Ленинградской области http://www.lenobl.ru, в телеграмм-каналах «Александр 

ДроZденко», «Админка», «Молния. Ленобласть», «Команда Капитана», а также в группах в соци-

альной сети «ВКонтакте» регулярно размещается информация по вопросам профилактики право-

нарушений в Ленинградской области.  

В образовательных организациях совместно с территориальными ГАИ разработаны схемы 

безопасного маршрута в школу, которые размещены на сайте образовательной организации и на 

информационных стендах.  
Обучающиеся и родители могут ознакомиться с предлагаемыми вариантами безопасного подхода к школе и 

скорректировать собственный маршрут. Ученикам младших классов предлагается вместе с учителем нарисовать 

свой маршрут движения к школе, а рисунок разместить в дневнике. 

Также в образовательных организациях, на стендах по ПДД, размещена дополнительная ин-

формация о видах световозвращающих элементов, о правильности их ношения на детской одежде 

(схема в форме рисунка), о местах продажи световозвращателей. 

На базе Государственного бюджетного учреждения дополнительного образования «Центр 

«Ладога» с участием представителей Управления ГАИ ГУ МВД России по г. Санкт-Петербургу и 

Ленинградской области, Комитета общего и профессионального образования Ленинградской об-

ласти, общественной организации Санкт-Петербургского городского и Ленинградского областно-

го отделения Всероссийского общества автомобилистов (СПб ГОО BOA) на постоянной основе 

проводятся региональные акции, направленные на профилактику детского дорожно-

транспортного травматизма. 

В сфере противодействия терроризму и экстремизму педагогам рекомендованы к использо-

ванию проверенные информационные ресурсы, в т.ч. информационно-просветительский ресурс 

«Национального центра информационного противодействия терроризму и экстремизму в образо-

вательной среде и сети Интернет», созданного для решения задач, поставленных Министерством 

науки и высшего образования Российской Федерации по противодействию распространению 

идеологии терроризма и экстремизма, совершенствованию работы по информационно-

пропагандистскому обеспечению антитеррористических мероприятий в сети Интернет.   

Для оказания экстренной психологической помощи организована работа детского телефона 

доверия, подключенного к единому общероссийскому номеру детского телефона доверия 8-800-

2000-122 на базе Ленинградского областного государственного автономного учреждения «Сосно-

воборский многопрофильный реабилитационный центр», который работает в круглосуточном ре-

жиме (с 01.04.2014). 

Ежегодно в ноябре месяце проводится День правовой помощи детям с участием предста-

вителей суда, адвокатской палаты, органов прокуратуры и юстиции.  
Приемы детей по вопросам разъяснения законодательства, соблюдения их прав и законных интересов 

проводятся в общеобразовательных учреждениях, детских домах, школах-интернатах, социально-

реабилитационных центрах, оказывается помощь в защите прав детей в судебных заседаниях, совместно с 

инспекторами ПДН проводятся консультации и беседы с подростками, совершившими правонарушения.  

В целях формирования у подростков и молодежи здорового образа жизни, устойчивого 

неприятия незаконного потребления наркотических средств Комитетом по молодежной политике 

Ленинградской области продолжена работа по размещению информационных материалов в ин-

тернет-ресурсах: на официальном сайте учреждения (https://youth.lenobl.ru), в группе в социальной 

сети «ВКонтакте» (https://vk.com/mp47ru).  

 

http://www.lenobl.ru/
https://youth.lenobl.ru/
https://vk.com/mp47ru
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Субъектами профилактики правонарушений на муниципальном и федеральном (тер-

риториальном) уровне в рамках своих компетенций также принимаются меры, направленные на 

повышение уровня правовой грамотности и развития правосознания граждан (в т.ч. в СМИ, на 

официальных сайтах, в ходе пресс-конференций, в дни официальных приемов и в рамках ответов 

на устные и письменные обращения).  

Так, особо значимую роль в предотвращении правонарушений и преступлений играет про-

филактическая работа ГУ МВД России по г.Санкт-Петербургу и Ленинградской области по ин-

формированию населения о недопустимости совершения преступлений и повышения правовой 

грамотности населения.  
 Участковыми уполномоченными полиции территориальных подразделений Ленинградской области, в 

рамках ежедневного обхода жилого массива осуществляется проведение разъяснительной работы с населением, в 

том числе с лицами пожилого возраста, о сохранении бдительности, при контакте с незнакомыми и малознакомыми 

гражданами по телефону или непосредственном контакте по месту жительства. Помимо разъяснительной беседы 

вручаются памятки «Как не стать жертвой мошенников». 

  Осуществлено размещение информации на информационных стендах зданий муниципальных образований, 

отделах социальной защиты, 1Статьи 322, 322.1, 322.2, 322.3 УК РФ. 16 судах, ЗАГСе и образовательных 

учреждениях, в том числе дошкольных образовательных учреждениях, ЖЭК, ТСЖ, парадных домов, в иных 

возможных местах массового пребывания граждан, с отражением наиболее часто встречающихся случаев 

мошеннических действий и с рекомендациями по поведению и действиях при попытке совершения в отношении них 

каких-либо противоправных деяний.  

 Проведены рабочие встречи с представителями банков, расположенных на территории области, на 

которых обсуждены вопросы по информированию населения, в части профилактики преступлений, 

предусмотренных ст. 159 УК РФ.  

Положительно зарекомендовала себя практика проведения единых информационных дней и 

информационно-пропагандистских мероприятий, направленных на повышение правовой грамот-

ности учащихся и их законных представителей в образовательных организациях, которые прово-

дятся по согласованию с Комитетом общего и профессионального образования Ленинградской об-

ласти. В рамках мероприятий особое внимание уделялось повышению уровня знаний, учащихся и 

их родителей (законных представителей) вопросам противодействия идеологии терроризма и экс-

тремизма, а также безопасного поведения школьников в общественных местах.  
 На родительских собраниях сотрудниками полиции проведены лекции, беседы и выступления, направленные 

на разъяснение норм действующего законодательства, ответственности за его несоблюдение. Например, 

подросткам разъясняются основные правила личной и общественной безопасности при возникновении 

террористической угрозы и при обнаружении подозрительных предметов, а также основные способы вербовки 

детей в деструктивные сообщества в социальных сетях, группы, пропагандирующие экстремистскую и нацистскую 

идеологию, пропагандирующие причинение вреда себе или окружающим, группы и каналы, пропагандирующие 

опасные увлечения, шокконтент, лжеминерство (сватинг) и др. Кроме того, акцентируется внимание учащихся и их 

родителей на приговорах судов в отношении несовершеннолетних, совершивших преступления экстремистского, 

террористического характера.  

 Всего за 2025 год сотрудниками полиции проведено 2525 бесед общепрофилактической направленности. 17 

На постоянной основе осуществляется информирование населения о новых формах и способах совершения 

киберпреступлений, в том числе с лицами, потерпевшими от хищений, совершенных с использованием методов 

социальной инженерии. 

 В апреле 2025 года принято участие (дистанционно) в работе XXVIII международной научно-

практической конференции «Актуальные проблемы борьбы с преступностью: вопросы теории и практики», в рамках 

международного научно-практического семинара «Противодействие наркоугрозе на современном этапе: правовой и 

социально-гуманитарный аспекты», состоявшегося на базе Сибирского юридического института МВД России. 

  Также на базе СОШ ЦО Кудрово принято участие в расширенном заседании Детского общественного 

совета при Уполномоченном по правам ребенка в Ленинградской области и Совета отцов при Уполномоченном по 18 

правам ребенка в Ленинградской области (с привлечением учащихся образовательных организаций Всеволожского 

муниципального района) на тему: «Новые медиа. Роль цифрового и информационного пространства. 

Кибербезопасность». 

Сотрудники полиции регулярно принимают участие в создании проектов и материалов        

антинаркотической направленности для подростков и молодежи.  
 Так, с целью использования в работе в территориальные органы МВД России на районном уровне 

Ленинградской области в ноябре 2025 года направлены методические рекомендации «Профилактика незаконного 

потребления и оборота наркотических средств и психотропных веществ в общеобразовательных организациях», 

подготовленные ГУНК МВД России совместно с ФГКОУ ВО «Московского ордена Почета университет МВД России 

имени В.Я. Кикотя». 
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 В августе 2025 года принято участие в записи первого выпуска видеопроекта «Уже не маленькие» 

совместно с Общероссийским общественно-государственным движением детей и молодежи «Движение Первых», 

посвященного профилактике наркопотребления среди несовершеннолетних.  

 Также на официальном сайте ГУ МВД России размещаются информационные материалы о пресечении 

незаконного оборота наркотиков, о проведении профилактических акций и конкурсов.  

 В разделе «Сообщи, где наркоточка» функционируют вкладки «Профилактика в сфере незаконного 

оборота наркотиков», «Социальная реклама», «Курс обучения специалистов, работающих с несовершеннолетними, 

молодежью и их родителями, в сфере профилактики наркопотребления», а также «Новости». Разделы наполняются 

по мере поступления актуальной информации.  

 На сайте ГУ МВД России размещено 46 информационных материалов по линии НОН, в том числе о 

межведомственных операциях и Всероссийских акциях, которые нашли свое отражение в 892 источниках средств 

массовой информации (интернет- источниках, печатных публикаций, телесюжетах и радиоэфирах).  

Значительный объем мероприятий по правовой пропаганде проводится УТ МВД по СЗФО в 

целях профилактики травматизма и правонарушений, совершаемых несовершеннолетними, на 

объектах транспорта. 
  За 2025 год проведено 2 440 (-182) лекций и выступлений по вопросам профилактики детского 

травматизма и опасных транспортных правонарушений на объектах транспортной инфраструктуры. Проводятся 

профилактические акции (экскурсии, конкурсы, викторины) в учебных и социальных учреждениях (всего проведена 

421 акция). 

 Вопросы противоправных деяний подростков регулярно освещаются в средствах массовой информации и 

сети «Интернет». В СМИ опубликовано 311 (+235) материалов, в сети «Интернет» - 869 (-37) материалов. 

Большое внимание взаимодействию со СМИ и освещению своей деятельности в медиа уде-

лялось органами прокуратуры. Подготовлено более 20 600 выступлений. 

На протяжении последних трех лет Администрация Ленинградской области проводит аги-

тационно-пропагандистские мероприятия, направленные на профилактику IT-

преступлений, защиту граждан от телефонного и интернет преследования, в число которых 

входят члены семей участников СВО, волонтеры, особенно женщины и подростки, подвергающи-

еся психологическому давлению, вымогательствам, мошенничеству, шантажу и вербовке. 
 

 
 

 Данная проблематика являлась предметом рассмотрения рабочей группы по противодействию идеологии 

терроризма при Антитеррористической комиссии Ленинградской области в феврале 2025 года.  Выработанные 

меры защиты от таких правонарушений рекомендованы для внедрения в качестве методического материала в 

образовательный процесс АНО ДПО «Санкт-Петербургская академия безопасности» в целях повышения 

квалификации специалистов в вопросах обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности. Данный  

методический материал размещен официальных и неофициальных пабликах Администрации Ленинградской области 

в социальных сетях. 

 Кроме того, в феврале 2025 года на площадке Круглогодичного молодежного центра «Безопасность и 

профилактика» Ленинградской области (https://vk.com/@profilaktika47-pryamo-seichas-dialog-na-ravnyh) в формате 

«Диалог на равных» проведена встреча молодежи с сенатором Российской Федерации от Ленинградской области 

Сергеем Николаевичем Перминовым, в ходе которой обсуждены вопросы: «О защите населения от вредоносного 

воздействия компонентов гибридной войны»; «Консолидация знаний в области безопасности и профилактики»; 

Методическая, аналитическая поддержка и круглогодичное сопровождение субъектов патриотической работы и 

профилактики деструктивных идеологий». 

 На информационном ресурсе Ленинградской области «Территория БезОпасности» 

(https://vk.com/kiberstandart) в формате видео-, аудио- и текстовой презентации размещено учебно-методическое 

пособие «Методы информационно-психологического влияния, применяемые украинскими подразделениями ИПсО 

против участников СВО, их родственников и других граждан». 

https://vk.com/@profilaktika47-pryamo-seichas-dialog-na-ravnyh
https://vk.com/kiberstandart
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 Аналогичные публикации размещены на информационных ресурсах Комитета правопорядка и безопасности 

Ленинградской области: https://kpb.lenobl.ru/ru/news/80154/; https://kpb.lenobl.ru/ru/o-komitete/telekommunikacionnaya-

bezopasnost/kibermoshennichestvo; https://vk.com/bezopasnost47. 

В связи с получившим широкое распространение телефонным мошенничеством, всеми орга-

нами исполнительной и муниципальной власти Ленинградской области, их подведомственными 

(казенными) учреждениями, проводится активная кампания по повышению финансовой грамотно-

сти населения (в соответствии с п. 8.1. Региональной программы повышения финансовой грамот-

ности и формирования финансовой культуры в Ленинградской области на 2024-2030 годы). 

В местах массового скопления людей, на экранах в транспорте, учреждениях образования, 

социальной защиты населения, здравоохранения, в библиотеках, официальных аккаунтах в соци-

альных сетях, телеграмм-каналах, СМИ,  на официальных ресурсах организаций и учреждений 

распространены видео- и аудио- ролики, разработанные Минфином России совместно с Центро-

банком https://disk.yandex.ru/d/99F5s3IxYHK_5g; https://disk.yandex.ru/d/Vx_8moY61XOjtg. 

Выводы: 

 Поддержание уровня правовой грамотности и развития правосознания населения 

Ленинградской области обеспечиваются в рамках предоставления услуг бесплатной юридической 

помощи, а также в процессе работы с обращениями граждан и публикации разъяснений вопросов 

безопасности на информационных ресурсах государственных органов.  

 Принимаемые меры по информированию населения методами социальной рекламы 

соответствуют тематике проблем, в сфере профилактики правонарушений. 

 Также важно своевременно вносить коррективы в публикации информационных ресурсов 

об изменении контактных данных организаций, оказывающих услуги населению по социальной 

адаптации, ресоциализации и реабилитации, а также помощи жертвам семейно-бытового насилия, 

активно внедрять сервисы, направленные на удобное предоставление различных мер поддержки 

гражданам, в т.ч. направленных на соблюдение мер личной безопасности, повышение правовой 

грамотности, развитие правосознания и законопослушного поведения. Шире использовать 

возможности СМИ при профилактике правонарушений и преступлений. 

 Вместе с тем, особый акцент в медийной работе необходимо сделать на реализаии 

Дорожных карт Ленинградской области: 

- по улучшению показателей Национального рейтинга качества жизни в сфере 

«Безопасность», а также Медиаплана по ее сопровождению на 2026 год; 

- по реализации Концепции государственной системы противодействия противоправным 

деяниям, совершаемым с использованием информационно-коммуникационных технологий. 

 

 
 

 

_________________________________________________________________________________ 

https://kpb.lenobl.ru/ru/news/80154/
https://kpb.lenobl.ru/ru/o-komitete/telekommunikacionnaya-bezopasnost/kibermoshennichestvo
https://kpb.lenobl.ru/ru/o-komitete/telekommunikacionnaya-bezopasnost/kibermoshennichestvo
https://vk.com/bezopasnost47
https://disk.yandex.ru/d/99F5s3IxYHK_5g
https://disk.yandex.ru/d/Vx_8moY61XOjtg
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III. ИТОГОВАЯ ОЦЕНКА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

В СФЕРЕ ПРОФИЛАКТИКИ ПРАВОНАРУШЕНИЙ 
 

В целом, исходя из критериев объективных статистических данных
61

, ситуацию в Ленин-

градской области за 2025 год можно оценить, как «не опасная и контролируемая».  
 

Оценка статистических показателей и показателей оценки эффективности деятельно-

сти Ленинградской области в сфере профилактики правонарушений по отдельным (приори-

тетным) направлениям:  
 социальная адаптация осужденных; стимулирование граждан к добровольной сдаче незаконно хранящегося 

оружия боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств; привлечение граждан к охране общественного 

порядка; предупреждение правонарушений с использованием правоохранительного сегмента АПК «Безопасный 

город» – «эффективно»;  

 социашльная реабилитация и организация занятости несовершеннолетних, находящихся в трудной 

жизненной ситуации – «удовлетворительно»; 

 социальная адаптация больных наркоманией и алкоголизмом – «неудовлетворительно»;  

 предупреждение совершения правонарушений лицами, находящимися в состоянии опьянения и в их отноше-

нии – оценке не подлежит. 

Общая оценка (по совокупности оценок приоритетных направлений деятельности) Ленин-

градской области в сфере профилактики правонарушений – «эффективно»
62

. 

Экспертная оценка по результатам принимаемых субъектами профилактики Ленин-

градской области в сфере профилактики правонарушений в Ленинградской области, предусмот-

ренные статьей 6 Федерального закона «Об основах системы профилактики правонарушений в 

Российской Федерации» от 23.06.2016 года № 182-фз: 
 

 

Реализуемый комплекс оперативно-профилактических и контрольно-надзорных мер, а также 

финансово-обеспеченные мероприятия федеральных, государственных и муниципальных про-

грамм Ленинградской области в целом способствуют созданию благоприятных условий соци-

ально-экономического развития и безопасности проживания. 
 

Итоговая оценка деятельности субъекта Российской Федерации в сфере профилактики пра-

вонарушений – «УДОВЛЕТВОРИТЕЛЬНО». 

                                                           
61 Официальные федеральные статистические сборники, отчет о результатах деятельности Правительства Ленинградской области, ведомствен-

ные (отраслевые) отчеты и справки органов государственной власти, отчет «Профилактика-КП», информация реализации федеральных, государ-
ственных и муниципальных программ, содержащие мероприятия в сфере профилактики правонарушений. 

62 Перечень статистических показателей и показателей оценки эффективности деятельности Ленинградской области в сфере профилактики пра-

вонарушений по отдельным и пояснительная записка к нему прилагается. 

Направления деятельности, предусмотренные Федеральным законом «Об основах системы 

профилактики правонарушений в Российской Федерации» 

от 23.06.2016 года № 182-фз 

РЕЗУЛЬТАТ 

(экспертная оценка: 

«уд» / «неуд») 

1) Защита личности, общества и государства от противоправных посягательств «Удовлетворительно» 
2) Предупреждение преступлений и правонарушений «Удовлетворительно» 
3) Развитие системы профилактического учета лиц, склонных к совершению правонарушений «Удовлетворительно» 
4) Охрана общественного порядка, в том числе при проведении спортивных и иных мероприятий «Удовлетворительно» 
5) Обеспечение общественной безопасности, в том числе безопасности дорожного движения и транс-

портной безопасности 
«Удовлетворительно» 

6) Противодействие незаконной миграции «Удовлетворительно» 
7) Предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий 

несовершеннолетних 
«Удовлетворительно» 

8) Противодействие терроризму и экстремистской деятельности «Удовлетворительно» 
9) Противодействие незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их пре-

курсоров, профилактика наркомании и алкоголизма  
«Удовлетворительно» 

 
10) Обеспечение защиты и охраны государственной и иных форм собственности «Удовлетворительно» 
11) Обеспечение экономической безопасности «Удовлетворительно» 
12) Противодействие коррупции, выявление и устранение причин и условий ее возникновения «Удовлетворительно» 
13) Обеспечение экологической безопасности, охрана окружающей среды «Удовлетворительно» 
14) Обеспечение пожарной безопасности «Удовлетворительно» 
15) Предупреждение, ликвидация и (или) минимизация последствий ЧС природного и техногенного 

характера 
«Удовлетворительно» 

16) Повышение уровня правовой грамотности и развития правосознания граждан) «Удовлетворительно» 
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IV. АНАЛИЗ ПРИЧИН И УСЛОВИЙ,  

СПОСОБСТВУЮЩИХ СОВЕРШЕНИЮ ПРАВОНАРУШЕНИЙ  
 

Основными причинами совершения преступлений и иных правонарушений в Ленинградской 

области остаются те же, что и в предшествующие годы:  
 

1) Неудовлетворенность лиц группы социального риска, прежде всего – ранее судимых сво-

им положением в обществе (имеют стойкую систему антиобщественных взглядов), в связи с чем 

фактор повторности составляет до 50% регистрируемой преступности, где виновное лицо уста-

новлено. При этом рецидивная преступность в Ленинградской области обусловлена рядом причин, 

подавляющая часть из которых находится вне сферы деятельности органов исполнительной вла-

сти, в т.ч.: 

- недоработки исправительных учреждений (негативное влияние уголовной среды на лиц, 

осужденных впервые, а также факты условно-досрочного освобождения из мест лишения свободы 

лиц, имеющих отрицательные характеристики, неразвитость системы пробации); 

- нехватка штатной численности органов внутренних дел, в т.ч. участковых уполномоченных 

полиции, в чьи обязанности входит профилактическая работа с ранее судимыми лицами; 

- либеральное законодательство, действующее в отношении лиц, ранее привлекавшихся к 

уголовной ответственности, фактически позволяет им вести маргинальный образ жизни (меры 

государственного принуждения по их адаптации и ресоциализации, активно применявшиеся в со-

ветский период, отсутствуют). 
 

2) 30% всех повторных преступлений совершается лицами, имеющими наркотическую зави-

симость, еще порядка 30% - это преступления имущественного характера, опосредованно связан-

ные с преступлениями линии НОН (рост числа подучетных лиц данной категории). Пятая часть 

преступных деяний совершается под воздействием алкогольных напитков (более 20%). 

Превентивная работа с гражданами, больными алкоголизмом или наркоманией, состоящими 

на учете в медицинских организациях и представляющими опасность для окружающих, 

затруднена в связи с тем, что медицинскими организациями персональные данные о лицах 

указанной категории не предоставляются (на основании ст. 24 Конституции РФ и ФЗ от 20.02.1995  

«Об информатизации и защите информации», ст. 13 ФЗ от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах 

охраны здоровья граждан в РФ»). Необходим пересмотр федерального законодательства в части 

установления исключений при обмене информацией, составляющей врачебную тайну о лицах 

данной категории. 
 

3) Незанятость общественно полезной деятельностью маргинальной части общества. Более 

60% лиц, совершающих преступления, не имеют постоянного источника дохода, включая ранее 

судимых. Каждое второе «бытовое» преступление совершено в состоянии алкогольного опьянения 

и является ситуационным, т.е. не подготавливаемым.  

Основная тяжесть последствий от преступных посягательств против личности определяется 

умышленными убийствами (ст.105 УК РФ) и причинениями тяжкого вреда здоровью (ст.111 ч.4 

УК РФ). Подавляющая часть таких преступлений совершается из-за возникших ссор в процессе 

совместного распития спиртных напитков и личных неприязненных отношений.  
 

4) Основными причинами совершения антиобщественных действий подростками являются: 

семейное неблагополучие, недостаточно развитая сеть организованного досуга (особенно в уда-

ленных от муниципальных центров местностях), слабый контроль за ситуацией в неблагополуч-

ных семьях.  

Основной причиной совершения подростками имущественных преступлений – это желание 

получения материальных благ наименее затратным путем. Пристрастие к наркотическим сред-

ствам, а также необходимость материальных средств, для приобретения наркотиков, остается од-

ной из причин совершения подростками указанных преступлений. Основой для формирования 

умысла на совершение преступлений против личности и корыстно-насильственных преступлений 

является неснижающаяся агрессия подростков и внезапно возникшие конфликты. 
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5) Основная часть зарегистрированных преступлений в отношении несовершеннолетних, 

связанных с половой неприкосновенностью детей – это многоэпизодные преступления, а также 

преступления, выявленные инициативно сотрудниками полиции. 

 

6) Распространенность преступлений с применением IT-технологий, особенно в отношении 

пожилых и малообразованных граждан, связана с трансграничностью данных деяний, 

использованием подставных лиц (дропперов), запугиванием жертв и самоуверенностью 

злоумышленников в невозможности их уголовного преследования.   

Фактор времени и территориальной удаленности также влияет на совершение краж с 

проникновением в садовые и дачные дома, совершаемые, как правило, в зимний период. При этом 

зачастую установить точный период совершения таких краж не представляется возможным, т.к. 

сообщения о них от граждан начинают поступать только в начале весенне-летнего сезона. Данные 

обстоятельства не позволяют своевременно реагировать на совершенные преступления и крайне 

затрудняют их раскрытие.  

 

7) В основе преступлений иностранных граждан (прежде всего – выходцев из СНГ) лежит не 

адаптированность их к социально-культурной среде пребывания, неуважении правовых и нрав-

ственных традиций окружающего общества, зависимость от деструктивного влияния землячеств и 

диаспор.  
Их адаптация в обществе затруднена и является дополнительным фактором возникновения 

конфликтов, агрессии и иных проявлений экстремизма. При этом социально-бытовая 

неустроенность нелегальных мигрантов и высокая конкуренция за рабочие места провоцирует 

конфликты и между самими иностранцами, что также влияет на общий криминогенный фон.  

 

8) Преступления экономической направленности: 

Основными причинами, факторами и условиями, способствующими преступлениям в бюд-

жетной сфере и проявлениям коррупции, явились: 

-  ненадлежащее исполнение сотрудниками своих должностных обязанностей; 

- недостаточная база знаний сотрудников контрактных служб в области законодательных 

норм и правил осуществления закупок, применение данными сотрудниками формального подхода 

к их проведению; 

- отсутствие должного контроля со стороны главного распорядителя бюджетных средств в 

отношении получателей субсидии по соблюдению ими порядка и условий предоставления субси-

дий, в том числе в части достижения результатов их предоставления; 

- недостаточный контроль со стороны руководителей органов исполнительной власти Ле-

нинградской области и подведомственных учреждений за соблюдением сотрудниками требований 

бюджетного и антикоррупционного законодательства; 

- стремление к быстрому обогащению с использованием служебного положения. 

В лесопромышленном комплексе  

В данной сфере основной проблемой является слабое взаимодействие между сотрудниками 

полиции и сотрудниками лесхозов, по сообщениям которых регистрируется большинство фактов 

совершения преступлений в лесопромышленном комплексе, несвоевременность выявления и фик-

сации фактов незаконных рубок и уничтожения либо повреждения лесных насаждений.  

Сообщения об обнаружении незаконных порубок сотрудники лесхозов делают слишком 

поздно, на следующий день после обнаружения, а в некоторых случаях – через неделю, две и бо-

лее. 

Отсутствие должного реагирования и неотвратимости наказания за содеянное, влекут по-

вторные нарушения действующего законодательства со стороны злоумышленников.   

В сфере противодействия обороту контрафактной продукции 

Факты длительного неисполнения либо вообще непринятия решений об уничтожении изъ-

ятой алкогольной продукции приводили к ее хищению и повторному незаконному обращению, в 

том числе повлекшему массовые отравления граждан. 
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V. ПРОГНОЗ РАЗВИТИЯ СИТУАЦИИ  

В СФЕРЕ ПРОФИЛАКТИКИ ПРАВОНАРУШЕНИЙ 
 

Исходя из статистических данных, причин и условий, способствующих совершению пре-

ступлений в Ленинградской области, принимаемых мер в сфере профилактики правонарушений, с 

учетом позиции ГУ МВД России по г.Санкт-Петербургу и Ленинградской области, прогнозируют-

ся следующие изменения: 

Общеуголовная преступность 

Снижение преступных проявлений во многом связано со смещением криминальной активно-

сти в сферу информационно-телекоммуникационных технологий, т.е. более латентную среду, где 

установить личность злоумышленника и задокументировать его действия крайне сложно. 

При сохранении текущих тенденций криминогенной активности количество выявленных 

тяжких и особо тяжких составов может увеличиться за счет выявления фактов незаконного сбыта 

наркотических средств и психотропных веществ, в т.ч. с использованием IT-технологий.  

Одновременно с этим, следует ожидать снижение количества преступлений небольшой и 

средней тяжести, совокупная величина которых составит 12,0 тыс. преступлений.  

Преступления против личности 

С учетом устойчивого снижения преступлений против личности на протяжении последних 

пяти лет, сложившаяся тенденция не претерпит изменений и в 2026 году  

В большинстве случаев предпосылками преступлений против личности продолжат высту-

пать бытовые конфликты, спонтанные проявления агрессии на фоне повышения тревожности 

населения, а также деяния, сопряженные с материальной выгодой.  

Число убийств и покушений на убийство не превысит показатель 2025 года. Причинения 

тяжкого вреда здоровью будут снижаться в пределах 3,0-5,0%.  

Начиная с 2024 года, наблюдается рост преступлений против половой неприкосновенности и 

половой свободы личности, в том числе за счет дополнительных эпизодов преступной деятельно-

сти. Около 90% преступлений указанной категории совершаются в отношении детей, чему спо-

собствует нахождение их в зависимом положении, отсутствие надлежащего контроля со стороны 

родителей или законных представителей, негативное социальное окружение, а также патологиче-

ские изменения в психике субъекта преступления. Согласно прогнозным значениям, на террито-

рии области ожидается рост таких преступлений, в том числе в отношении несовершеннолетних.  

Преступления против собственности 

Количество совершаемых преступлений против собственности, будет составлять основной 

массив регистрируемой преступности (57-65%), 

Кражи и мошенничества, совершаемые с использованием информационно-

телекоммуникационных технологий, будут превалировать над иными способами совершения хи-

щений, а их рост во многом будет зависеть от продолжения проведения СВО на территории Укра-

ины, противостояния с западными странами и состояния мировой экономики. 

Начиная с 2018 года фиксировался стабильный рост мошенничеств, в том числе с использо-

ванием информационно-телекоммуникационных технологий, доля которых в структуре всех мо-

шенничеств достигла 90%. Учитывая способ совершения данного вида преступлений (обман или 

злоупотребление доверием) и несмотря на принимаемые меры по противодействию, включающие 

мероприятия по повышению правовой грамотности населения, в 2026 году прогнозируется их рост 

в пределах 5,0-7,0%.  

С 2023 года на территории Ленинградской области, после трехлетнего периода стабилиза-

ции, количество выявленных краж стало сокращаться, что в большей степени характерно для ква-

лифицированных хищений, совершенных с проникновением в жилище, использованием ИТТ, а 

также транспортных средств. При этом, отмечается увеличение преступных посягательств по ча-

сти 1 статьи 158 УК РФ, таких как кража товаров, продуктов питания и алкогольной продукции в 

торговых точках с открытой выкладкой товара.  

В 2026 году количество поставленных на учет краж сохранится на прежнем уровне с допу-

стимой погрешностью порядка 2,0-5,0%, составив 6,5-7,0 тыс. преступлений. Однако понижение 

уровня жизни населения может спровоцировать за собой рост хищений из магазинов, грабежей, а 

также мошенничеств в отношении социально незащищенных слоев населения на 3,0-5,0%.  
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На протяжении 10 лет наблюдается ежегодное сокращение разбоев, а количественные пока-

затели грабежей пошли на спад, начиная с 2023 года. В ближайший год можно ожидать дальней-

шего снижения открытых хищений, в т.ч. под угрозой или с применением насилия.  

Незаконный оборот наркотиков 

Достаточно серьезную угрозу для современного общества представляет незаконный оборот 

наркотиков, который подрывает здоровье населения и состояние экономики, создавая предпосыл-

ки для быстрого обогащения преступных элементов. Доля данного сегмента преступности состав-

ляет порядка 10% от числа выявляемых преступлений и основной массив (72%) которых состав-

ляют деяния, подпадающие под действие статьи 228.1 УК РФ.  

При этом, практически половина сбытов НС и ПВ совершается посредством «закладок» с 

использованием торговых площадок «KRAKEN», «BLACKSPRUT», «OMG», мессенджера 

«Telegram», то есть с применением ИТТ, требующих определенных умений и навыков от право-

охранительных органов по их выявлению и пресечению.  

Учитывая высокую латентность преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков, в 

2026 году на территории Ленинградской области их число сохранится на уровне 2025 года.  

При отсутствии системной работы по созданию условий для ведения здорового образа жиз-

ни, досуга и занятости населения, медико-социальной профилактике зависимостей, это повлечет за 

собой рост сопутствующих преступлений и правонарушений. 

Повторная преступность 
Отсутствие норм государственного принуждения (в т.ч. борьбы с тунеядством, бродяжниче-

ством, лечебно-трудовых профилакториев) позволяет большей части ранее судимых лиц вести 

маргинальный и антиобщественный образ жизни. В этой связи  будет сохраняться высокий уро-

вень их преступной активности (около 50%)  

Вместе с тем постепенное внедрение действенных механизмов пробации (создание учета лиц 

«группы риска», выстраивания системы заключения индивидуальных договоров с ними на прове-

дение добровольной ресоциализации, социальной адаптации и реабилитации), а также продолжа-

ющаяся практика заключения контрактов с ними об участии в СВО приведут к некоторому сни-

жению повторных преступлений. 

Подростковая преступность 

Несмотря на рост регистрируемых подростковых преступлений в 2025 году, анализ этих 

уголовных дел дает основания полагать о стабилизации оперативной обстановки в данной сфере в 

2026 году. Их долевое значение не превысит 2%. 

Преступления на почве алкоголизма 

Преступления, совершаемые в состоянии алкогольного опьянения, в т.ч. тяжкие и особо 

тяжкие преступления против личности на «бытовой почве», также будут составлять до трети всей 

регистрируемой преступности и могут иметь тенденцию к возрастанию, при условии отсутствия в 

регионе: целевых мероприятий в рамках государственных программ в данной сфере; специализи-

рованных учреждений для вытрезвления граждан, находящихся в тяжелой степени опьянения, не-

своевременное изъятие данного контингента из общественных мест; системы учета нуждаемости 

лиц «группы риска» и мер государственного принуждения к социальной адаптации. 
Преступность в общественных местах и в т.ч. на улицах 

Сложившиеся тенденции развития общеуголовной преступности окажут влияние на основ-

ную часть деяний, совершаемых в общественных местах. При этом устойчивое снижение числа 

уличных преступлений продолжится и в 2026 году. 

Велика вероятность увеличения в 2026 году числа хулиганств в пределах 2,0-4,0%.  

Статистические данные регистрируемых преступлений в общественных местах могут коле-

баться в зависимости от изменения подходов к учету преступлений совершаемых с использовани-

ем интернет-ресурсов, особенно в сфере незаконного оборота наркотиков.  

Негативно на обстановку на улицах и других общественных местах могут также повлиять:  

низкий «эффект присутствия» сил правопорядка в населенных пунктах из-за нехватки штатной 

численности и некомплекта полиции территориальных подразделений, и слабое взаимодействие с 

народными дружинами; недостаточный потенциал современных технических средств мониторин-

га ситуации в общественных местах (видеонаблюдение, экстренная связь и др.). 
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Преступления экстремистской направленности и террористического характера 

Произошедший рост преступлений экстремистской направленности и террористического ха-

рактера, наблюдаемый с началом специальной военной операции увеличение продолжится и в 

2026 году. Угрозообразующими факторами в сфере противодействия экстремизму и терроризму 

являются провокации и диверсии, планируемые спецслужбами и военным руководством Украины 

в т.ч. с возможным использованием БПЛА, а также вербовкой нелегальных мигрантов или про-

никновением диверсионных групп. Под постоянной угрозой находятся объекты транспортной и 

топливно-энергетической инфраструктуры. 

Затягивание специальной военной операции, угроза перерастания конфликта в войну со 

странами НАТО, совершаемые диверсионно-террористические акты, постоянное психоэмоцио-

нальное воздействие на население информационных ресурсов, социально-экономическая неопре-

деленность, чувство личной тревожности и незащищенности (включая кризисные ситуации свя-

занные мусорными полигонами, IT-мошенничеством, низким «эффектом присутствия» и реагиро-

вания сил правопорядка), проявляющиеся на этой почве раздражительность и конфликтность 

обостряют риски возникновения протестных и конфликтных настроений в обществе. 

Преступления иностранных граждан 

С учетом активного привлечения в регион иностранной рабочей силы влияние на состояние 

преступности продолжат оказывать и эти процессы, которые сопряжены с такими негативными 

явлениями, как незаконная миграция, экстремизм и терроризм, представляющие угрозу государ-

ственной и общественной безопасности. 

Наибольшую угрозу представляет нелегальная миграция  влияние на эту среду внешних сил, 

провоцирующих внутреннюю политическую и межнациональную нестабильность. Активизация 

работы правоохранительных органов, направленных на купирование возможных угроз националь-

ной безопасности, исходящих из этой среды, могут повлечь некоторое увеличение регистрируе-

мых преступлений и правонарушений, связанных с нарушением миграционного законодательства 

и экстремизмом. 

В настоящее время одним из приоритетных направлений государственной политики является 

усиление контроля за миграционной ситуацией с введением обязательного цифрового профиля и 

дактилоскопии, а также сокращения сроков пребывания безвизовых иностранцев.  

Преступления экономической направленности 

Бюджетные средства, лесная отрасль, землепользование и добыча ископаемых будут являть-

ся главными целями преступных посягательств. С этими сферами также связаны возможные кор-

рупционные проявления, от борьбы с которыми зависит степень криминализации экономики. 

В целом, на фоне непростой экономической ситуации и стремительно развивающихся про-

цессов информатизации и цифровизации общества и общественных отношений, в следующем году 

прогнозируется незначительный прирост количества преступлений экономической направленно-

сти в пределах 2,0 - 4,0%, которые, с учетом их высокой степени латентности, находятся в прямой 

зависимости от эффективности мер, принимаемых органами исполнительной власти по выявле-

нию и пресечению преступлений.  

Особое влияние на экономическую безопасность и инвестиционное развитие оказывают фак-

ты взяточничества, рост которых отмечается начиная с 2024 года, после двухлетнего периода сни-

жения, продиктованного ограничительными мерами, связанными с пандемией COVID-19. В 2026 

году количество взяточничеств может составить порядка 270-320 проявлений, следствием чего 

станет увеличение массива преступных деяний коррупционной направленности.  

Вместе с этим на рост числа экономических преступлений в Ленинградской области в 2025 

году повлияла постановка на учет дополнительных эпизодов преступной деятельности по фактам 

хранения или сбыта заведомо незаконно заготовленной древесины и незаконного оборота платеж-

ных средств, что с большой долей вероятности не позволит в 2026 году превысить показатели 

2025 года.  

Вместе с этим, традиционные схемы противоправного обналичивания денежных средств, их 

конвертация и вывод капиталов за границу уступают место финансовым операциям в крипто ва-

лютах и иных цифровых финансовых активах, с использованием крипто валютных бирж и про-

вайдеров услуг виртуальных активов.  
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Безопасность дорожного движения 

Проблема обеспечения безопасности дорожного движения не теряет своей актуальности на 

протяжении длительного времени и связано со  значительным увеличением транспортных средств.  

Вместе с тем, благодаря реализации национального проекта «Безопасные качественные до-

роги» действующего с 2019 года, а также улучшение качества обслуживания и содержания дорож-

ной сети, наметилось устойчивое сокращение дорожно-транспортных происшествий, в том числе с 

пострадавшими. Их число не будет превышать 2 тыс. проявлений в год благодаря активной работе 

по ликвидации аварийно-опасных участков, последовательному качественному обустройству 

уличной дорожной сети современными инженерными методами контроля за обстановкой. Показа-

тели риска гибели в ДТП не будут превышать прогнозируемых значений, зафиксированных феде-

ральной программой.  

Число погибших в результате ДТП с 2022 года оставалось относительно стабильным. Отме-

ченные тенденции сохранятся в 2026 году с возможным отклонением не более 5,0-10,0%.  

Преступления против безопасности движения и эксплуатации транспорта, включая наруше-

ние правил дорожного движения и управление транспортным средством в состоянии опьянения 

лицом, подвергнутым административному наказанию или имеющим судимость
63

, продолжит сни-

жаться в 2026 году в пределах 3,0-7,0%.  

Проведенный анализ криминогенных индикаторов свидетельствует о формировании устой-

чивых положительных трендов и, при сохранении действующих мер, прогноз на 2026 год в целом 

выглядит оптимистичным, несмотря на локальную нестабильность. 

Чрезвычайные ситуации  
Количество чрезвычайных ситуаций, связанных с прохождением паводка может превысить 

допустимые нормы. Количество ЧС, вызванных опасными метеорологическими явлениями (силь-

ный ветер, сильные осадки, град, гололедно-изморозевые явления и др.), прогнозируется в преде-

лах среднемноголетних значений. В техногенные чрезвычайные ситуации прогнозируется не выше 

муниципального уровня (за исключением возможных случаев широкого применения потенциаль-

ным противником диверсионно-террористических актов, а также использования БПЛА и иных 

средств воздушного нападения). Количество чрезвычайных ситуаций на системах жилищно-

коммунального хозяйства (тепловые сети, коммунальные системы жизнеобеспечения), а также си-

стемах электроэнергетики прогнозируется не выше муниципального уровня, при этом ожидается 

средний уровень аварийности (инциденты, не достигающие значений критериев отнесения к ЧС) 

на объектах ЖКХ. Наибольшая вероятность возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с 

затруднением движения на автодорогах в межсезонный период (снежные заносы, снежный накат, 

гололед) прогнозируется на трассе М-10 Россия, «Скандинавия», Р-21 «Кола», М-11 «Нева».    
 

 

VI. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ РАБОТЫ 

В СФЕРЕ ПРОФИЛАКТИКИ ПРАВОНАРУШЕНИЙ 
 

С учетом выводов из мониторинга в сфере профилактики правонарушений на территории 

Ленинградской области за 2025 год выработаны следующие стратегические цели:  

Ресурсные приоритеты, направленные на купирования внешних и внутренних рисков 

в среднесрочной перспективе: 

1) Главной целью региона остается укрепление безопасности на северо-западном направле-

нии России, оказание безвозмездной помощи соединениям и воинским частям вооруженных сил 

Российской Федерации, в рамках специальной меры в сфере экономики в связи с проведением 

специальной военной операции. Защита критически важных объектов региона от воздушного и 

морского нападения; строительство оборонительных сооружений для нужд Минобороны и 

Росгвардии; строительство (реконструкция, ремонт) защитных сооружений для населения; мате-

риально-техническое обеспечение Национального центра управления обороной, военных комис-

сариатов Минобороны; формирование добровольческих (именных) подразделений для участия в 

СВО, а также мобильных огневых групп противовоздушной обороны региона и их оснащение; 

всесторонняя поддержка фонда «Ленинградский Рубеж» и участников СВО; 

                                                           
63 Статьи 264, 264.1 УК РФ 
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2) Сохранение кадрового ядра и снижение некомплекта основных служб полиции. В этих це-

лях необходимо продолжить систематическую финансовую поддержку (стимулирование) ее со-

трудников; 

3) Кардинальная корректировка областного и местных бюджетов в сторону укрепления без-

опасности региона от внешних и внутренних угроз; 

4) Первоочередное создание благоприятной городской среды, включая безопасность прожи-

вания,  в населенных пунктах:  Сертолово, Выборг, Сосновый Бор, Всеволожск, Бокситогорск, 

Любань, Пикалево, Светогорск, Сясьстрой, Шлиссельбург, Приморск, Высоцк, Колтуши, Подпо-

рожье, Каменногорск, в соответствии с установленными критериями (https://индекс-

городов.рф/#/regions/283); 

5) Усиление присутствия сил правопорядка, в т.ч. народных дружин, в местах интенсивного 

жилищного строительства, зонах агломерации с г. Санкт-Петербургом, СНТ и ДНП; 

6) Внедрение и развитие современных инженерных средств объективного контроля опера-

тивной обстановки, а также дополнительное привлечение граждан и их объединений к охране пра-

вопорядка; 

7) Укрепление форм и методов профилактики правонарушений, в т.ч. за счет грантовой под-

держки СО НКО для реализации задач в сфере пробации и других форм профилактического воз-

действия на лиц, входящих в «группу социального риска»; 

8) Укрепление координации и взаимодействия субъектов профилактики правонарушений. 

Повышение роли Координирующих органов в сфере профилактики правонарушений регионально-

го и муниципального уровней, направленное на реализацию практически значимых функций. 

Дальнейшее развитие системы постоянного мониторинга оперативной обстановки и своевремен-

ного реагирования на ее изменения, совершенствование форм и методов реализации задач, преду-

смотренных распоряжением Губернатора Ленинградской области «О порядке введения в действие 

на территории Ленинградской области комплексных межведомственных профилактических меро-

приятий по устранению причин и условий, способствующих совершению преступлений  и (или) 

иных правонарушений «Профилактика-ЧП» от 27.08.2024 № 590-рг; 

9) Цифровая трансформация реализуемых задач и функций в сфере профилактики правона-

рушений (создание и развитие государственных информационных систем, сопряжение задач по 

реагированию на инциденты с Региональным координационным центром Ленинградской области, 

внедрение нейротехнологий в деятельность по обработке больших массивов данных и работу с 

населением в публичном инфополе); 

10) Контроль за достижением установленных целевых показателей в сфере безопасности, 

включая Национальный рейтинг качества жизни и государственную программу «Безопасность Ле-

нинградской области». 
   
Приоритетные задачи субъектов профилактики правонарушений в Ленинградской об-

ласти на 2026 год по направлениям деятельности, предусмотренным Федеральным законом «Об 

основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации» от 23.06.2016 № 182-

ФЗ: 

1) Защита личности, общества и государства от противоправных посягательств: 

 Дальнейшая материально-техническая поддержка органов военного управления и 

Нацгвардии России, выполняющих задачи в зоне проведения специальной военной операции, а 

также по защите региона от внешней агрессии. Строительство и инженерное оборудование 

железобетонной вышки в Ломоносовском районе, закупка и установка поста технического 

наблюдения в Кингисеппском районе в 2026–2027 гг. Принятие дополнительных мер по защите 

государственной границы на Выборгском оперативном направлении (строительство опорного 

пункта, возведение семи фортификационных сооружений для укрупненных пограничных нарядов 

в исполнении блок-модулей под размещение личного состава с элементами непосредственной 

обороны). Формирование дополнительных 54 мобильных огневых групп БАРС в составе 

Минобороны России для защиты критически важных объектов региона. Оборудование важных 

объектов Росгвардии пассивными средствами противодействия БПЛА; 

https://индекс-городов.рф/#/regions/283
https://индекс-городов.рф/#/regions/283
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  Реализация соглашения с МВД России о софинансировании из областного бюджета 

федерального бюджета в целях  ремонта Центра временного содержания иностранных граждан № 

2, УМВД России по Выборгскому району, ОМВД России по Волховскому району, ОМВД России 

по Лужскому району, приобретения оборудования и служебного автотранспорта; 

 Дальнейшее стимулирование сотрудников полиции (за счет премирования вне системы 

оплаты труда) на эффективное выполнение задач по охране общественного порядка и 

обеспечению задач по обеспечению общественной безопасности в Ленинградской области, 

сокращение некомплекта в основных подразделениях; 

 Рассмотрение возможности ввода для сотрудников полиции регионального льготного 

проезда на общественный транспорт, снижения платы за жилищно-коммунальные услуги и 

введения льготных ставок по отдельным видам налогов; 

 Пересмотр расценок, утвержденных постановлением Правительства Ленинградской 

области от 31 мая 2013 года №154 на возмездное изъятие из оборота граждан предметов 

вооружения; 

 Реализация мероприятий  дорожной карты по улучшению показателей Национального 

рейтинга качества жизни в сфере «Безопасность», а также Медиаплана по ее сопровождению на 

2026 год. Обеспечение реального присутствия сил правопорядка и добровольных общественных 

формирований правоохранительной направленности в общественных местах (особенно в дина-

мично развивающихся и отдаленных населенных пунктах), а также повышение оперативности и 

качества их реагирования на происшествия и обращения граждан; 

 Дальнейшая реализация Плана комплексных межведомственных профилактических меро-

приятий по устранению причин и условий, способствующих совершению преступлений  и (или) 

иных правонарушений «Профилактика-ЧП» (утвержденного распоряжением Губернатора Ленин-

градской области от 27.08.2024 № 590-рг) в целях обеспечения координации деятельности Прави-

тельства Ленинградской области, органов исполнительной власти Ленинградской области, орга-

нов местного самоуправления Ленинградской области с территориальными органами федераль-

ных органов исполнительной власти Ленинградской области и иными субъектами профилактики 

правонарушений; 

 Проведение ремонтов в помещениях 12 судебных участков мировых судей Бокситогор-

ского, Волховского, Лужского и Выборгского районов (либо осуществление переезда в другие по-

мещения), обновление оргтехники; 

 Правовое урегулирование на федеральном уровне возможностей: 

- финансирования за счет региональных бюджетов содержания дополнительных штатных 

должностей полиции, непосредственно связанных с обслуживанием населения, а также снижение 

некомплекта полиции; 

- создания муниципальной милиции (с разработкой проекта федерального закона); 

2) Предупреждение правонарушений: 

 Усиление роли административных комиссий Ленинградской области в части 

инициирования устранения причин и условий совершения правонарушений. Проработка с ГУ 

МВД России по г.Санкт-Петербургу и Ленинградской области соглашения о реализации ст.2.6 

(Нарушение тишины и покоя граждан) Областного закона «Об административных 

правонарушениях» (с установлением соответствующих полномочий полиции), а также создании 

единой базы данных о привлеченных к административной ответственности лицах; 

 Активизация работы правоохранительных органов по административному преследованию 

лиц, не реагирующих на представления об устранении причин и условий, способствовавших 

совершению преступлений; 

 Проведение на регулярной основе оперативно-профилактических мероприятий, 

направленных на сокращение преступлений, совершаемых на бытовой почве, повторно и в 

состоянии алкогольного опьянения; 

 Обеспечить поддержание партнерских отношений с коммерческими структурами и пред-

принимателями, заинтересованными в создании рабочих мест и обеспечении качественной среды 

для возвращения ранее осужденных лиц к нормальной жизни; 
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 В целях расширения сети центров пробации, проработать с действующими социально 

ориентированными некоммерческими организациями возможность дополнительного включения в 

их уставные задачи положений о реализации Федерального закона «О пробации в Российской 

Федерации» от 06.02.2023 № 10-ФЗ (с учетом потенциальной возможности осуществлять 

временное размещение нуждающихся лиц, преимущественно вблизи районных центров 

Ленинградской области). Мотивировать данные организации на соискание грантовой поддержки 

за оказание комплексных услуг реабилитации, медико-психологической помощи и 

консультирования; 

 В связи с принятием Областного закона Ленинградской области от 20.02.2024 № 18-оз 

«Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской 

области в сфере пробации» проработать возможность включения в структуру государственных и 

муниципальных программ Ленинградской отдельных целевые финансово обеспеченных 

мероприятий, направленных на социальную адаптацию и ресоциализацию осужденных лиц (на 

основе получаемых данных из федерального реестра лиц, в отношении которых применяется 

пробация; 

 Выработать отдельные механизмы контроля за ресоциализацией лиц, вернувшихся из 

зоны проведения специальной военной операции, ранее привлекавшихся к уголовной 

ответственности, в т.ч. в правовом поле. Продолжить проработку с Минобороны и ФСИН России 

вопросов создания отдельного реестра лиц, подписавших контракты с Минобороны РФ, 

предусмотрев в нем систему обратной связи, учитывающую информацию органов военного 

управления, полиции, а также учет обращений и оказания услуг лицам данной категории, 

обратившимся через Фонд «Защитники отечества», цифровые сервисы МФЦ и портал 

«Госуслуги»; 

3) Развитие системы профилактического учета лиц, склонных к совершению правона-

рушений: 

 Требуется в приоритетном порядке обеспечить доступ к региональному сегменту ГИС 

«Пробация» подведомственных учреждений социального обслуживания, занятости и 

здравоохранения на районном уровне; 

 Необходимо создание единой базы данных административных правонарушений (о 

вступивших в законную силу постановлений о привлечении к административной ответственности) 

и лиц, их совершивших; 

 Целесообразно инициировать создание на федеральном уровне: 

- единой общедоступной всероссийской информационной базы данных о лицах, страдающих 

расстройством сексуального предпочтения (педофилией) и имеющих или имевших судимость за 

совершение преступлений против половой неприкосновенности и других преступлений 

сексуального характера в отношении несовершеннолетних; 

- ГИС мониторинга в сфере профилактики правонарушений (с региональными сегментами); - 

- Реестра НКО, специализирующихся на оказании поддержки семей в кризисной ситуации; 

4) Охрана общественного порядка, в том числе при проведении спортивных, зрелищ-

ных и иных массовых мероприятий: 

 В приоритетном порядке продолжить выполнение требований к антитеррористической 

защищенности мест массового пребывания людей, установленных постановлением Правительства 

РФ от 25.03.2015 № 272, а также специально отведенных (публичных) мест для коллективного 

обсуждения общественно значимых вопросов, определенных постановлением Правительства 

Ленинградской области от 09.12.2014 № 575; 

 Особого внимания требует обеспечение общественного порядка и безопасности при про-

ведении в сентябре 2026 года выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации, Законодательного Собрания Ленинградской области и муниципальных 

образований Ленинградской области; 

 Рост преступлений, совершаемых в общественных местах в Гатчинском, Бокситогорском 

и Всеволожском районах требует выработки и принятия соответствующих профилактических мер 

на муниципальном уровне; 
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 Следует регулярно проводить анализ по времени, месту и способу совершения уличных 

преступлений, уделив особе внимание тяжким видам преступлений с последующим составлением 

маршрутов патрулирования и инструктированием нарядов наружной службы полиции и 

привлекаемых народных дружин; 

 Необходимо разработать и распространить в населенных пунктах памятки, а также преду-

смотреть публикации в СМИ и на официальных информационных ресурсах рекомендаций для 

граждан «о соблюдении мер безопасности на улицах и иных общественных местах». Организовать 

изучение мнения населения на основе электронного анкетирования (голосования), организованно-

го на информационных ресурсах, о ситуации по обеспечению безопасности непосредственно в ме-

стах проживания (в придомовых территориях); 

 Требуют решения организационные вопросы, связанные с исключением из регионального 

реестра народных дружин, с которыми расторгнуты трехсторонние соглашения, а также с разра-

боткой Регламента взаимодействия полиции с народными дружинами; 

 Необходимо обеспечить силами полиции проведение систематических инструктажей чле-

нов народных дружин при каждом привлечении их к охране общественного порядка. Предусмот-

реть создание в их составе патрульных групп, специализирующихся на выявлении несовершенно-

летних правонарушителей и безнадзорных детей; 

 Необходимо усилить агитационно-пропагандистскую работу по созданию новых народ-

ных дружин в Кировском, Тихвинском и Лужском муниципальных районах Ленинградской обла-

сти. Повторно инициировать создание народных дружин в трудовых коллективах крупных пред-

приятий, активах молодежных организациях, а также среди старост сельских поселений; 

 В целях популяризации участия граждан в охране общественного порядка, каждой народ-

ной дружине, заключившей соглашение о взаимодействии, необходимо оказывать содействие в 

создании официального интернет-аккаунта (информационного ресурса с привязкой адреса выде-

ленного помещения и телефона); 

 Целесообразно организовать информационное сопровождение каждого выхода народной 

дружины на охрану общественного порядка с обязательным обходом дворовых территорий (дет-

ских и спортивных площадок), размещением на информационных стендах мест массового пребы-

вания граждан плакатов (буклетов) по вопросам безопасности; 

 Требуется проведение мероприятий по взятию членами казачьих обществ на себя обяза-

тельств по несению государственной или иной службы по конкретным направлениям деятельно-

сти (включая участие в охране правопорядка) и дальнейшей интеграции Отдельского казачьего 

общества «Областной отдел» в состав Северо-Западного Войскового казачьего общества. Разрабо-

тать проект областного закона «О казачестве»; 

 Необходимо организовать привлечение членов казачьих обществ в состав мобильных ог-

невых групп по защите объектов критической инфраструктуры; 

5) Обеспечение общественной безопасности, в том числе безопасности дорожного дви-

жения и транспортной безопасности: 

 Текущий потенциал АПК «Безопасный город» остается недостаточным. Стратегическим 

ориентиром развития видеонаблюдения к 2030 году должно стать доведение числа развернутых в 

Ленинградской области видеокамер до 20 тысяч единиц, с приоритетным  оснащением мест мас-

сового пребывания людей, а также специально отведенных мест для коллективного обсуждения 

общественно значимых вопросов ЛСВН и терминалами экстренной связи «112».  

 Приоритетными задачами являются:  

- актуализация Концепции создания, развития и сопровождения аппаратно-программного 

комплекса «Безопасный город» на территории Ленинградской области с учетом внедрения в Рос-

сии новых цифровых технологий в сфере безопасности и возможностей бюджета;  

- подержание функционирования (обслуживание) в муниципальных районах (муниципаль-

ном, городском округах) развернутых локальных систем видеонаблюдения (ЛСВН);  

- модернизация и ремонт устаревшего и вышедшего из строя оборудования АПК «Безопас-

ный город»;  

- своевременное подключение новых ЛСВН к ВАН АПК «Безопасный город»; 
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- систематизация обращений органов внутренних дел о развитии видеонаблюдения и терми-

налов экстренной связи «112» исходя из приоритетов и возможности бюджетов;  

- формирование и ежегодное обновление дорожных карт подключения к ВАН АПК «Без-

опасный город» ЛСВН объектов социальной сферы, образования, здравоохранения, культуры, 

спорта, управляющих компаний МКД  и др.;  

- постоянная оценка потенциала емкостей хранения и обрабатывающей возможности ядра 

ВАН АПК «Безопасный город» (с оперативным планированием расходов на модернизацию плат-

формы с поэтапным доведением сроков хранения видеоконтента до 20-30 дней); 

- изучение опыта внедрения нейросети в систему «Безопасный город» г. Санкт-Петербурга 

для анализа видео- и аудио потоков, поступающих с камер видеонаблюдения, установленных на 

детских и спортивных площадках с автоматическим направлением сигнала тревоги ближайшему 

наряду вневедомственной охраны Росгвардии; 

- проработка вопроса об обязательном включении во все новые проекты жилых домов систем 

видеонаблюдения с подключением к ВАН АПК «Безопасный город»;  

- формирование на муниципальном уровне адресных программ: по оснащению видеокамера-

ми с распознаванием ГНЗ всех въездов (выездов) в жилые массивы крупных населенных пунктов 

(более 10 тыс. человек) с ориентированием сектора обзора на проезжие части; по согласованию 

установлению угла (направления) обзора действующих и перспективных видеокамер, а также их 

модернизации (улучшения разрешения, добавления возможности управления, антивандальной за-

щиты); 

 Приведение дорог общего пользования Ленинградской области, указанных в представле-

ниях и исковых заявлений органов прокуратуры за 2025 год, к нормативному состоянию;  

 Ремонт вышедших из строя автоматических пунктов весового и габаритного контроля 

транспортных средств на автомобильных дорогах Ленинградской области; 

 Принятие своевременных мер, направленных на совершенствование инженерной дорож-

ной инфраструктуры в местах повышенной аварийности; 

 Продолжить пропагандистские и рейдовые профилактические мероприятия по предупре-

ждению детского травматизма на дорогах и объектах транспорта; 

 Принятие исчерпывающих мер по устранению уязвимостей объектов транспортного ком-

плекса от диверсионно-террористических посягательств; 

6) Противодействие незаконной миграции: 

 Необходимо скорректировать работу по социокультурной адаптации трудовых мигрантов 

из новых стран исхода (Китай, Индия), ориентируясь на целевые показатели, установленные 

Указом Президента Российской Федерации от 25.11.2025 № 858 «О Стратегии государственной 

национальной политики Российской Федерации на период до 2036 года»; 

 В адаптированных методических материалах для иностранных граждан следует преду-

смотреть размещение информации об ответственности за нарушения российского законодатель-

ства, в т.ч. за возможные экстремистские проявления; 

 В целях защиты экономических интересов региона продолжить практику запретов и 

ограничений на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на 

территории Ленинградской области, иностранных граждан, осуществляющих трудовую 

деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности; 

 В рамках межведомственного взаимодействия обеспечить техническое сопряжение Ре-

естра контролируемых лиц (постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.2024 № 

1899)  с локальными системами видеонаблюдения АПК «Безопасный город»; 

 В сфере работы с молодежью целесообразно развивать позитивный контент (используя 

цифровую среду и новые форматы) по созданию серии короткометражных фильмов и роликов для 

социальных сетей с участием популярных блогеров, разоблачающих деструктивные формы взаи-

моотношений, демонстрирующие альтернативные сценарии успешной самореализации в регионе 

(спорт, наука, культура). Внедрять игровые обучающие механики (геймификацию) основ мульти-

культурализма, конфликтологии и противодействия экстремизму в образовательный процесс об-

разовательных организаций среднего профессионального образования; 
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 Предусмотреть маркировку городского пространства, в т.ч. используя остановки обще-

ственного транспорта, рекламные щиты и экраны в торговых центрах, расположенных в местах 

компактного проживания мигрантов и студенческих общежитиях, для трансляции социальной ре-

кламы с QR-кодами, ведущими на информационные ресурсы, ориентированные на разъяснитель-

ную работу с иностранными гражданами; 

 Инициировать включение в Федеральный закон «Об общих принципах организации 

публичной власти в субъектах российской федерации» 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ 

полномочий высших исполнительных органов субъектов Российской Федерации, связанных с: 

- установлением запретов и ограничений на привлечение хозяйствующими субъектами, осу-

ществляющими деятельность иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на 

основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности» на территории регионов; 

- регламентацией целевого организованного набора иностранных работников под ответ-

ственность работодателя, включая регулирование содержания контрактных обязательств ино-

странных работников в части организации их проживания, обеспечения вопросов социального об-

служивания и безопасности,  установления контрактных запретов (ограничений) на пребывание 

членов их семей в России, предусматривающих досрочное расторжение контрактов при невыпол-

нении соответствующих условий, а также возвращения иностранных работников в страну исхода 

по истечении сроков контракта; 

- установлением ограничений на предоставление иностранным работникам социальных 

услуг, в т.ч. в сфере здравоохранения (медицинского страхования), связанных со сроками выпол-

нения иностранными работниками трудовых контрактов; 

- установлением ограничений по числу обучающихся в одном классе образовательных учре-

ждений регионов детей иностранцев, не говорящих или плохо говорящих по-русски, а также ре-

гламентации вопросов организации учебного процесса с учетом этнокультурных и языковых раз-

личий; 

7) Предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобще-

ственных действий несовершеннолетних: 

 Главной задачей остается снижение уровня бедности в многодетных семьях, а также все-

сторонняя поддержка семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации; 

 Реализация мер, направленных на снижение количества преступлений, совершаемых 

несовершеннолетними или при их соучастии; 

 Обеспечение проведения профилактических мероприятий, направленных на повышение 

осведомленности несовершеннолетних об опасности участия в преступной деятельности, а также 

о способах защиты от преступных посягательств, совершаемых с использованием информацион-

но-телекоммуникационных технологий; 

 Ориентация образовательных организаций на незамедлительное реагирование на каждый 

случай деструктивного поведения обучающихся, с том числе:  

- рассмотрение на Совете профилактики с участием педагога-психолога, сотрудника подраз-

деления по делам несовершеннолетних органов внутренних дел и дальнейшего проведения инди-

видуальной профилактической работы, предусматривающей взаимодействие семьи и образова-

тельной организации;  

- использование социально-психологической диагностики и методического комплекса 

«Навигатор профилактики»;  

- информирование правоохранительных органов о выявленных случаях вовлечения обучаю-

щихся в противоправную деятельность; 

 В целях повышения межведомственного взаимодействия по вопросам семейного неблаго-

получия и безнадзорности: 

- провести дополнительную психолого-психиатрическую диспансеризацию детей в социоза-

щитных учреждениях, незаинтересованными специалистами, с целью выявления латентных пре-

ступлений, совершаемых в отношении несовершеннолетних; 

 - провести дополнительные профилактические мероприятия с воспитанниками социозащит-

ных учреждений, направленных на половое просвещение несовершеннолетних;  
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 В связи с ростом преступлений сексуального характера в отношении несовершеннолетних 

необходимо инициировать ужесточение наказания за сексуальное насилие над несовершеннолет-

ними, путем отмены срока давности за преступления против половой неприкосновенности детей 

(внесение изменений в статьи 78 и 83 УК РФ, таким образом, чтобы положения об освобождении 

от уголовной ответственности в связи с истечением срока давности не применять к лицам, совер-

шившим преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетних); 

 Разработать и реализовать меры по информационной безопасности несовершеннолетних. 

 Продолжить развитие института наставничества над несовершеннолетними, состоящими 

на различных видах профилактического учета; 

 Проводить анализ эффективности проводимой индивидуально-профилактической работы 

с несовершеннолетними с учетом возрастных и поведенческих особенностей, а также обстоятель-

ств, складывающихся в семье (детско-родительских отношений) по каждому случаю выявления 

несовершеннолетних, систематически совершающих правонарушения, пропускающих учебные 

занятия; 

 Введение в практику наиболее эффективного вида реабилитации для несовершеннолетних 

с проблемами в поведении, обучении, развитии, социальной адаптации, а также профилактики де-

виантного поведения и правонарушений среди несовершеннолетних такой формы, как направле-

ние в учебно-воспитательное учреждение закрытого типа; 

 Усиление координирующей роли муниципальных КДНиЗП по правовому просвещению: 

законных представителей об ответственности за ненадлежащее исполнение родительских обязан-

ностей, а также несовершеннолетних – о том, куда можно обратиться за информацией по досуго-

вой деятельности, а также помощи в кризисной ситуации; 

 Взять на контроль проведение работ и целевое расходование в 2026 году бюджетных 

средств в части: 

- внедрения механизмов молодежного инициативного, в том числе школьного и студенческо-

го, бюджетирования;  

- создания Центра информационной безопасности на базе Круглогодичного молодежного 

центра «Безопасность и профилактика» (филиал ГБУ ЛО «Центр патриотического воспитания);  

- реализации проекта «Всероссийский фестиваль «Выборг – место встречи»;  

- развития сети «Добро.Центров» и усиления ресурсного сопровождения добровольческой 

деятельности за счет увеличения штатной численности ГБУ ЛО «Ресурсный добровольческий 

центр» с созданием рабочих мест в муниципальных образованиях;  

- создания 8 патриотических зональных центров к 2027 году;  

- введения в эксплуатацию информационной подсистемы для создания и ведения Книги Па-

мяти Ленинградской области; обеспечение создания регионального ресурсного центра Ленинград-

ской области по организации отдыха и оздоровления детей на базе ГБУ ДО «ДООЦ «Россонь»; 
 

8) Противодействие терроризму и экстремистской деятельности, защита потенциаль-

ных объектов террористических посягательств, в том числе критически важных и (или) по-

тенциально опасных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест массового 

пребывания людей: 

 Приоритетной задачей остается приведение состояния антитеррористической 

защищенности потенциальных объектов террористических посягательств в соответствие 

актуальному уровню террористических угроз, в том числе путем принятия комплекса мер 

направленного на создание единой зоны транспортной безопасности морских портов, включая 

акваторию, сухопутную зону, в том числе территории стивидорных организаций; 

 Необходимо скорейшее завершение категорирования и паспортизации вновь введенных в 

перечень мест массового пребывания людей (с дальнейшей актуализацией - не реже одного раза в 

3 года); 

 Основные задачи на 2026 год: 

- расширение охвата населения профилактическими мероприятиями, содержание которых 

предусматривает доведение конкретной информации о преступной сущности идеологии терро-

ризма и идей неонацизма, основных формах и способах вовлечения граждан в террористическую 

деятельность, ответственности за совершение ПТН; 
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- включение антитеррористической тематики в повестку проводимых в регионах молодеж-

ных форумов и иных общественно-культурных, спортивных и досуговых мероприятий; 

- повышение качества подготовки антитеррористического контента и его доведение до выде-

ленных категорий граждан путем размещения в тематических группах в социальных сетях (мес-

сенджерах) с задействованием механизма контекстной рекламы, раскрытием форм и методов во-

влечения в террористическую деятельность; 

- поддержание готовности сил и средств, привлекаемых для решения задач по минимизации 

и (или) ликвидации последствий совершения терактов, а также персонала и подразделений охраны 

потенциальных объектов террористических посягательств к действиям при возникновении терро-

ристических угроз; 

- совершенствование организации профессиональной подготовки должностных лиц террито-

риальных органов федеральных органов исполнительной власти и органов местного самоуправле-

ния, а также иных специалистов, участвующих в профилактике терроризма; 

- оказание практической и методической помощи субъектам профилактики муниципального 

уровня в решении ими в рамках адресной и индивидуальной профилактики задач по недопущению 

вовлечения местных жителей в террористическую деятельность с учетом актуальных угроз; 

 Кроме того, в работе с подростками целесообразно внедрение настольных и цифровых 

игр-тренингов, моделирующих ситуации столкновения с вербовкой в сети Интернет и обучающие 

безопасному поведению; 

 Подлежат адаптации с учетом современных реалий реализуемые муниципальные 

программы в сфере противодействия экстремизму и терроризму; 

9) Противодействие незаконному обороту наркотических средств, психотропных ве-

ществ и их прекурсоров, борьба с алкоголизмом: 

 Выработать и реализовать дополнительный комплекс мер по стабилизации наркоситуации 

в Бокситогорском, Приозерском и Тихвинском муниципальных районах; 

 Продолжить совершенствование системы межведомственного взаимодействия в сфере 

профилактики наркотизации и алкоголизации общества; 

 Обеспечить исполнение мер, направленных на пресечение всех видов каналов 

поступления на территорию региона подконтрольных веществ, а также пресечение деятельности 

подпольных нарколабораторий на территории Ленинградской области; 

 Усилить деятельность по выявлению интернет-магазинов, посредством которых 

осуществляется распространение наркотических средств и лиц, причастных к организации 

бесконтактного сбыта наркотиков; 

 Обеспечить реализацию дополнительных профилактических мероприятий, направленных 

на формирование позитивной альтернативы вовлечению молодежи в наркопотребление; 

 Продолжить работу на системной плановой основе по выявлению фактов употребления 

наркотиков у пациентов в первичном звене здравоохранения и направление лиц, нуждающихся в 

специализированной медицинской помощи, в наркологическую службу; 

 Обеспечить подбор специалистов врачей психиатров-наркологов для работы в 

Наркологических кабинетах наркологической службы; 

 Организовать проведение специалистами Ленинградского областного наркологического 

диспансера, медико-социальных кабинетов детских поликлиник лекций, бесед, круглых столов с 

несовершеннолетними, состоящими на профилактическом учете в ОВД за употребление 

спиртосодержащей продукции, наркотических средств и психотропных веществ;  

 Продолжить проведение в образовательных организациях представителями органов 

здравоохранения на районном уровне дополнительных профилактических мероприятий, 

направленных на формирование у несовершеннолетних позитивного мышления, принципов 

здорового образа жизни, уделив особое внимание образовательным организациям с наибольшим 

количеством выявленных лиц, употребляющих психоактивные вещества и алкогольную 

продукцию, особое внимание обратить на районы, где зарегистрирован рост преступлений, 

совершенных в состоянии алкогольного опьянения.  

 Предусмотреть реализацию антинаркотических профилактических проектов на 

территориях сельских поселений; 
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 Проводить с несовершеннолетними и их родителями тематические мероприятия, 

направленные на профилактику наркопотребления и отравлений наркотическими средствами и 

психотропными веществами; 

  Продолжить распространение социальной рекламы, направленной на мотивацию граждан 

к здоровому образу жизни и отказу от потребления алкогольной продукции (сокращению объемов 

потребления алкоголя); 

 Организовать размещение на сайтах и в официальных социальных группах 

образовательных организаций агитационной информации, направленной на профилактику 

правонарушений в сфере НОН, в том числе «Памятку о действиях граждан при обнаружении в 

лесных массивах предметов, относящихся к незаконному обороту наркотиков» и «Памятку о 

действиях граждан при подозрении на лабораторию по производству наркотических средств», 

подготовленные УНК ГУ МВД России; 

 Организовать привлечение СО НКО для оказания помощи лицам, находящимся в тяжелой 

степени опьянения и утратившим способность самостоятельно передвигаться или 

ориентироваться в окружающей обстановке и не нуждающихся в оказании медицинской помощи; 

10) Обеспечение защиты и охраны частной, государственной, муниципальной и иных 

форм собственности: 

 В целях профилактики преступлений с использованием информационно-

телекоммуникационных технологий обеспечить реализацию: 

-  утвержденного Губернатором Ленинградской области Плана мероприятий Ленинградской 

области по реализации Концепции государственной системы противодействия противоправным 

деяниям, совершаемым с использованием информационно-коммуникационных технологий 

(дорожной карты) от 11.03.2026; 

- мер, направленных на повышение уровня цифровой и финансовой грамотности граждан 

(особенно педагогов и учащихся) и их ответственного отношения к использованию 

информационно-коммуникационных технологий, культуры поведения в цифровом пространстве, 

создание системы стимулов для ведения законопослушного образа жизни и снижение правового 

нигилизма населения, путем размещения на информационных ресурсах памяток, и иной 

разъяснительной информации, использования методических пособий в сфере образования (в 

рамках реализации постановления Правительства Ленинградской области от 15.04.2024 № 240. 

 Принимая во внимание ограниченную штатную численность полиции, необходимо: 

- продолжить развитие инженерно-технических средств объективного контроля за 

сохранностью собственности (системы видеонаблюдения, экстренной связи «112», контроля 

доступа, охранно-пожарной сингализации и др.); 

- привлекать к охране объектов различных форм собственности частные охранные 

организации и вневедомственную охрану, создавать и развивать в дачных и садоводческих 

массивах общественные формирования правоохранительной направленности (народные дружины, 

казачество); 
 

11) Обеспечение экономической безопасности: 

 Необходимо проводить с главными распорядителями бюджетных средств постоянную 

разъяснительную работу по вопросам соблюдения требований законодательства в части ведения 

бухгалтерского учета, расходования бюджетных средств. Особое внимание следует уделить 

вопросам: осуществления государственных (муниципальных) закупок, соблюдения финансовой 

дисциплины, внесению в ЕИС сведений об исполненных контрактах прошлых лет; 

 Следует обратить внимание на недостаточную профилактическую работу в сфере 

топливно-энергетического комплекса (предупреждения врезок в нефтепроводы), а также 

лесопромышленном комплексе (значительный рост преступлений при снижении числа 

раскрытых); 

 Требуется активизировать работу в выявлении нарушений законодательства в сфере 

потребительского рынка, пресечении фактов незаконного производства, хранения и реализации 

товаров, представляющих наибольшую опасность для жизни и здоровья населения 

(контрафактные пищевые товары, алкоголь и табак), усилить контроль за хранением и 

уничтожением изъятой контрафактной алкогольной продукции; 
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12) Противодействие коррупции, выявление и устранение причин и условий ее возник-

новения: 

 Необходимо усилить профилактику коррупционных проявлений в Рабитицком СП 

Волосовского МР, Волховском ГП, Хваловском СП и Колчанвском СП Волховского МР, 

Морозовском ГП и Кузьмоловском ГП  Всеволожского МР, Вистинском СП Кингисеппского МР, 

Виллозском ГП Ломоносовского МР, Лужском МР, Тосненском МР, где фиксировались 

различные злоупотребления со стороны муниципальных служащих; 

 Особое внимание следует уделить исполнению законодательства в сфере 

землепользования во Всеволожском, Приозерском и Волховском муниципальных районах 

Ленинградской области; 

 На региональном уровне необходимо: 

- обеспечить приведение регионального законодательства в сфере противодействия корруп-

ции в соответствии с федеральным (с учетом изменений, вступивших в силу с 1 января 2026 года) 

и провести просветительскую кампанию для всех должностных лиц; 

- осуществить мониторинг перечней должностей, при замещении которых возникает обязан-

ность по представлению сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного ха-

рактера, на предмет соблюдения законодательства о противодействии коррупции; 

13) Обеспечение экологической безопасности, охрана окружающей среды: 

 Необходимо активизировать работу по выявлению экологических преступлений, в т.ч. 

связанных незаконной рубкой лесных насаждений и добычей водных биоресурсов; 

 Целесообразно принять дополнительные меры, направленные на обеспечение надлежащей 

подготовки филиалами ЛОГКУ «Ленобллес» сведений в ГУ МЧС России по Ленинградской 

области по фактам происходящих лесных пожаров на территории региона с учетом требований и 

методики, изложенных в постановлении Правительства Российской Федерации от 29.12.2018 № 

1730 «Об утверждении особенностей возмещения вреда, причиненного лесам и находящимся в 

них природным объектам вследствие нарушения лесного законодательства»; 

 Более пристального внимания требуют вопросы погашения задолженности за 

использование лесов, в первую очередь, путем принудительного взыскания долговых обязательств 

с лесопользователей; 

 В 2026 году также необходимо: 

- начать выполнение строительно-монтажных работ инвестиционного проекта КПО «Рахья», 

реализуемого в рамках национального проекта «Экологическое благополучие»; 

- начать работы по ликвидации объекта накопленного вреда в Приозерске в рамках феде-

рального проекта «Генеральная уборка»; 

- обеспечить увеличение охвата населения системой раздельного накопления отходов; 

- провести цифровизацию контрольно-надзорной деятельности; 

14) Обеспечение пожарной безопасности: 

 Приоритетными направлениями государственной политики в области пожарной 

безопасности остаются: обеспечение качественного повышения уровня защищенности населения и 

объектов защиты от пожаров; обеспечение эффективного функционирования и развития пожарной 

охраны; выработка и реализация государственной научно-технической политики в области 

пожарной безопасности. В этих целях необходимо: 

- увеличение штатной численности противопожарной службы; 

- укрепление материально-технической базы, проведение ремонтов в пожарных частях; 

- закупка дымокамер, учебно-тренировочных башен для подготовки личного состава; 

 В целях реализации Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утвер-

жденных Постановлением Правительства РФ от 16.09.2020 № 1479, продолжить установку и под-

держание в исправном состоянии автономных дымовых пожарных извещателей в комнатах квар-

тир и жилых домов, не подлежащих защите системой пожарной сигнализации и (или) системой 

оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре, в которых проживают многодетные се-

мьи, семьи, находящиеся в трудной жизненной ситуации, в социально опасном положении, а так-

же обеспечить компенсацию расходов на самостоятельное приобретение данного оборудования; 
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 Целесообразно проведение систематических профилактических мероприятий с населени-

ем по соблюдению пожарной безопасности в образовательных организациях, учреждениях соци-

ального обслуживания, здравоохранения, культуры, жилом фонде, садоводческих объединениях, 

лесном фонде, в т.ч. с использованием рекламных конструкций, публикаций в СМИ, интернет-

ресурсах, проведения инструктажей, лекций и бесед; 

15) Предупреждение, ликвидация и (или) минимизация последствий чрезвычайных си-

туаций природного и техногенного характера: 

 Приоритетными задачами остаются: совершенствование системы управления 

гражданской обороной, систем оповещения и информирования населения об опасностях, 

возникающих при военных конфликтах и чрезвычайных ситуациях; совершенствование методов и 

способов защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих 

при военных конфликтах и чрезвычайных ситуациях; развитие сил гражданской обороны путем 

совершенствования их организации и подготовки к использованию по предназначению, а также 

путем повышения уровня их оснащенности современной специальной техникой; повышение 

качества подготовки населения в области гражданской обороны; 

 В части профилактики чрезвычайных ситуаций и повышения готовности к ликвидации их 

последствий в 2026 году планируются: 

- профилактические рейды, авиационное обеспечение поисково-спасательных работ и 

мониторинга обстановки, проведение превентивных ледовзрывных работ; 

- формирование и оснащение поисково-спасательных отрядов в Кингисеппском, Киришском 

и Выборгском районах Ленинградской области; 

 На уровне администраций муниципальных образований (за исключением Бокситогорского 

и Подпорожского районов) необходимо активизировать работу по приведению подвалов в 

нормативное состояние с учетом возможности, приближенной к СП 88.13330.2022, ГОСТ Р 

42.4.16-2023 по состоянию с минимальными требованиями к защитным сооружениям с учетом в 

первоочередном порядке актуальных данных о возможных опасностях. расширение возможностей 

системы оповещения населения (МСО), а также выполнить требования надзорных органов в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций с учетом ранее выданных 

предписаний; 

16) Повышение уровня правовой грамотности и развитие правосознания граждан: 

 Необходимо на регулярной основе вносить коррективы в публикации информационных 

ресурсов об изменении контактных данных организаций, оказывающих услуги населению по 

социальной адаптации, ресоциализации и реабилитации, а также помощи жертвам семейно-

бытового насилия, активно внедрять сервисы, направленные на удобное предоставление 

различных мер поддержки гражданам, в т.ч. направленных на соблюдение мер личной 

безопасности, повышение правовой грамотности, развитие правосознания и законопослушного 

поведения. Шире использовать возможности СМИ при профилактике правонарушений и 

преступлений; 

 Особый акцент в медийной работе необходимо сделать на реализации Дорожных карт 

Ленинградской области: 

- по улучшению показателей Национального рейтинга качества жизни в сфере 

«Безопасность», а также Медиаплана по ее сопровождению на 2026 год; 

- по реализации Концепции государственной системы противодействия противоправным 

деяниям, совершаемым с использованием информационно-коммуникационных технологий. 

 
________________________________________________________________________ 

Комиссия по профилактике правонарушений в Ленинградской области 


