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Обобщение практики осуществления государственного надзора за реализацией органами местного самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в Ленинградской области в 2025 году
Обобщение практики осуществления государственного надзора за реализацией органами местного самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в Ленинградской области в 2025 году осуществлено в соответствии с приказом Комитета правопорядка и безопасности Ленинградской области от 30 августа 2016 года № 17 «Об утверждении Административного регламента исполнения Комитетом правопорядка и безопасности Ленинградской области государственной функции по осуществлению государственного надзора за реализацией органами местного самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в Ленинградской области».

В пределах своей компетенции Комитет реализует полномочия по осуществлению государственного надзора за реализацией органами местного самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в Ленинградской области в порядке, установленном Правительством Ленинградской области.  
Согласно утвержденному Перечню объектов надзора, за должностными лицами надзорного органа закреплено по территориальному признаку и зонам ответственности 174 объекта надзора (органы местного самоуправления Ленинградской области).

В связи с отсутствием оснований для проведения плановых и внеплановых надзорных мероприятий и ограничениями, установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», надзорные мероприятия в отношении органов местного самоуправления в 2025 году не проводились, вследствии чего характерные нарушекния обязательных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций не установлены.  
Одновременно, исходя из аналогии применения обязательных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и анализа нарушений, допущенных органами местного самоуправления до введения ограничений на проверки, характерными нарушениями обязательных требований могут являться:

1) отсутствие (не соответствие предъявляемым требованиям) плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования;
2) отсутствие (несоответствие предъявляемым требованиям)  паспорта безопасности территории муниципального образования;

3) отсутствие резерва финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

4) несоответствие готовности созданной органом местного самоуправления муниципальной системы оповещени населения о чрезвычайных ситуаций оценке «готова к выполнению задач»;
5) невыполнение органом местного самоуправления обязанности по организации эксплуатационно-технического обслуживания муниципальной системы оповещения населения о чрезвычайных ситуациях (планирование,  оценка технического состояния системы оповещения населения, техническое обслуживание и текущий ремонт технических средств оповещения);
6) неосуществление в органе местного самоуправления подготовки физических лиц, состоящих в трудовых отношениях с работодателем, в области защиты от чрезвычайных ситуаций (инструктаж по действиям в чрезвычайных ситуациях);

7) отсутствие дополнительного профессионального образования по программам повышения квалификации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций у работников органов местного самоуправления в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также у руководителей органов местного самоуправления (председателей комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасаности); 

8) непроведение командно-штабных учений, тактико-специальных учений с участием сил постоянной готовности и штабных тренировок;
9) отсутствие созданных аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения (отсутсвие договоров с профессиональными аварийно-спасательными службами и профессиональными аварийно-спасательными формированиями по обслуживанию территории поселения).

В отсутствии надзорных мероприятий в отношении органанов местного самоуправления и, как следствие, документов, вынесенных по результатам таких проверок,  в  рамках досудебного обжалования в течение 2025 года жалоб на действия и решения должностных лиц надзорного органа в Комитет не поступало.
Вместе с этим, на протяжении 2025 года Комитетом правопорядка и безопасности Ленинградской области продолжалась работа в рамках оспаривания решений, принятых в 2024 году.

Так, в ходе судебных разирательств по ранее возбужденному административному делу, 11 февраля 2025 года Решением Сланцевского городского суда Ленинградской области по делу № 2а-98/2025 отказано в удовлетворении административного иска администрации муниципального образования Сланцевский муниципальный район (далее - Администрация) об оспаривании акта по результатам проверки и предписания должностного лица об устранении нарушений обязательных требований, выявленных в ходе проведения внеплановой выездной проверки в 2024 году.

Апелляционным определением Ленинградского областного суда от 07 августа 2025 года Решение Сланцевского городского суда Ленинградской области от               11 февраля 2025 года частично отменено и вынесено новое решение, которым пункты 6 и 7 предписания от 02 августа 2024 года признаны незаконными, производство по делу № 2а-98/2025 в части признания незаконным акта проверки прекращено. В остальной части решение суда первой инстанции оставлено без изменений. 
Судебной коллегией по административным делам Третьего кассационного суда общей юрисдикции 26 декабря 2025 года кассационная жалоба Администрации оставлена без удовлетворения, апелляционное определение – без изменений. 
В целях предупреждения нарушений законодательства в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Ленинградской области, для снижения количества нарушений обязательных требований и устранения причин и условий, способствующих их возникновению, органам местного самоуправления необходимо соблюдать нормативные правовые акты в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также выполнять предписания и иные законные требования должностных лиц Комитета, обеспечивать в необходимом объеме финансирование мероприятий, направленных на защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, разрабатывать и осуществлять меры правового обеспечения, своевременно обучать работников обязательным требованиям в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

