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Анализ результатов осуществления государственного надзора за реализацией органами местного самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в Ленинградской области в 2024 году
Анализ комитета правопорядка и безопасности Ленинградской области (далее также – Комитет, надзорный орган) об осуществлении государственного надзора за реализацией органами местного самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в Ленинградской области в 2024 году подготовлен в соответствии с приказом Комитета правопорядка и безопасности Ленинградской области от 30.08.2016 № 17 «Об утверждении Административного регламента исполнения Комитетом правопорядка и безопасности Ленинградской области государственной функции по осуществлению государственного надзора за реализацией органами местного самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в Ленинградской области».

В пределах своей компетенции Комитет реализует полномочия по осуществлению в порядке, установленном Правительством Ленинградской области, государственного надзора за реализацией органами местного самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в Ленинградской области. 
Согласно утвержденному Перечню объектов надзора, за должностными лицами надзорного органа закреплено по территориальному признаку и зонам ответственности 174 объекта надзора (органы местного самоуправления Ленинградской области).

В связи с ограничениями, установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», плановые надзорные мероприятия в 2024 году не осуществлялись. За отчетный период Комитетом инициировано, согласовано с прокуратурой Ленинградской области и проведено 2 внеплановые выездные проверки в отношении органов местного самоуправления:

- в период с 27.05.2024 по 07.06.2024 в отношении администрации Ломоносовского муниципального района Ленинградской области (далее – Ломоносовский МР): на основании запроса прокуратуры Ленинградской области от 27.04.2024, содержащего информацию о признаках ненадлежащей организации работы администрации Ломоносовского МР по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в рамках ликвидации чрезвычайной ситуации, введенной на территории муниципального образования Низинское сельское поселение в связи с незаконным размещением отходов I класса опасности;

- в период с 22.07.2024 по 02.08.2024 в отношении администрации муниципального образования Сланцевский муниципальный район Ленинградской области (далее – МО Сланцевский МР): на основании полученной информации о введении постановлением администрации МО Сланцевский МР от 08.07.2024 № 1024-п на территории МО Сланцевский МР чрезвычайной ситуации природного характера, связанной с природными явлениями, повлекшими возникновение аварийных ситуаций на объектах жилого фонда и социальной инфраструктуры. 

По результатам указанных проверок:

- выявлено 11 нарушений обязательных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (4 нарушения при проведении внеплановой выездной проверки администрации Ломоносовского МР и 7 нарушений при проведении аналогичной проверки администрации МО Сланцевский МР);

- контролируемые лица привлечены к административной ответственности по части 1 статьи 20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Всего составлено протоколов об административных правонарушениях с назначением административных наказаний – 2;

- руководителям органов местного самоуправления вручено 2 предписания об устранении обязательных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в которых контролируемым лицам указано на необходимость проведения 11 мероприятий, направленных на устранение выявленных нарушений в области защиты населения н территорий от чрезвычайных ситуаций. Все материалы дел об административных правонарушениях направлены в адрес судебных органов для принятия решения о привлечении к административной ответственности.

По результатам рассмотрения материалов административных дел судебными органами первой инстанции привлечено к административной ответственности 2 юридических лица (администрация Ломоносовского МР и администрация МО Сланцевский МР). 

В течении 2024 года в рамках досудебного обжалования решений контрольных (надзорных) органов в Комитет поступила 1 жалоба, направленная администрацией МО Сланцевский МР на предписание должностного лица об устранении нарушений обязательных требований, выявленных в ходе проведения внеплановой выездной проверки в период с 22.07.2024 по 02.08.2024. По результатам рассмотрения жалобы в представленных возражениях надзорным органом не усмотрено объективных аргументов, указывающих на недоказанность нарушений, перечисленных в предписании и акте проверки, а также на необоснованность выводов и предложений должностного лица, проводившего проверку. Судебным решением второй инстанции городского суда г. Сланцы административное исковое заявление администрации МО Сланцевский МР о признании незаконным и подлежащем отмене в части предписания и акта проверки от 02 августа 2024 года, в удовлетворении административных исковых требований было отказано. 
В ходе проведения внеплановых контрольно-надзорных мероприятий отмечались следующие характерные нарушения обязательных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:

1) отсутствует муниципальная система оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях, не создан план по ее созданию и реконструкции (МО Сланцевский МР);

2) отсутствуют резервы материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций (Ломоносовский РМ и МО Сланцевский МР);

3) отсутствует аварийно-спасательная служба и (или) аварийно-спасательные формирования на территории поселения (МО Сланцевский МР);

4) план действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования не утвержден в установленном порядке (МО Сланцевский МР);

5) не соблюдаются правила сбора и обмена в Ленинградской области информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (Ломоносовский МР и МО Сланцевский МР);
6) население муниципального образования не информируется органом местного самоуправления через средства массовой информации и по иным каналам связи о введении на территории муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области соответствующего режима функционирования органов управления и сил единой системы (Ломоносовский МР);
7) органом местного самоуправления не осуществляется информирование населения о чрезвычайной ситуации, ее параметрах и масштабах, поражающих факторах, принимаемых мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, приемах и способах защиты, порядке действий, правилах поведения в зоне чрезвычайной ситуации (Ломоносовский МР);

8) органом местного самоуправления не соблюдаются правила сбора и обмена в Ленинградской области информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в том числе сроки и формы представления информации) (Ломоносовский МР и МО Сланцевский МР).
Также, из аналогии применения обязательных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и анализа нарушений, допущенных контролируемыми лицами до введения моратория, характерными нарушениями обязательных требований могут являться:   

1) отсутствие резерва финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

2) отсутствие постоянно действующего органа управления РСЧС – структурного подразделения (должностного лица), специально уполномоченного на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

3) не прохождение инструктажа по действиям в чрезвычайных ситуациях (не реже одного раза в год) физическими лицами, состоящими в трудовых отношениях с контролируемым лицом, а также инструктажа по действиям в чрезвычайных ситуациях при приеме на работу в течение первого месяца работы;

4) отсутствие дополнительного профессионального образования (не реже одного раза в 5 лет) по программам повышения квалификации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций у работников организации, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также у руководителя организации; 

5) не проведение командно-штабных учений, тактико-специальных учений с участием сил постоянной готовности, объектовых и штабных тренировок.

В целях предупреждения нарушений законодательства в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Ленинградской области, для снижения количества нарушений обязательных требований и устранения причин и условий, способствующих их возникновению, органам местного самоуправления необходимо соблюдать нормативные правовые акты в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также выполнять предписания и иные законные требования должностных лиц Комитета, обеспечивать в необходимом объеме финансирование мероприятий, направленных на защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, разрабатывать и осуществлять меры правового обеспечения, своевременно обучать работников обязательным требованиям в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

